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EUROPSKE STANDARDY TYKAJUCE SA STATOM DOTOVANE] ANTIKONCEPCIE

Tento informativny dokument pontka prehl'ad
europskych Standardov, ktoré sa tykaju Statom
dotovanej antikoncepcie. Vprvom rade sa
zameriava na usmernenia, ktoré Slovensku
aostatnym cClenskym Statom poskytli dve
regionalne insStiticie - Eurdpska tUnia aRada
Eurépy. Po druhé informuje o postupoch, ktoré sa
v suvislosti s dotovanim antikoncepcie uplatniuju
v mnohych clenskych statoch Eur6pskej unie.

I. REGIONALNE LUDSKOPRAVNE STANDARDY

1. Eurdpska unia!l

Rezolucia Eurépskeho parlamentu
o sexudlnom a reprodukénom zdravi a pravach

Eurépsky parlament zdéraziiuje, Ze nerovnost
v pristupe Kk antikoncepcii sp6sobend vyskou
prijmu je prikladom rozdielov v oblasti
sexualneho a reprodukéného zdravia aprava
vramci EU aélenskych $tatov.2 Kuvedenému
postoju sa uz skor prihlasili ministri a ministerky
Clenskych Statov pre rodovd rovnost, ktori a
ktoré konsStatovali, Ze plnohodnotné uplatiiovanie
sexualneho a reprodukcéného zdravia a prav Zien
je podmienkou na dosiahnutie rodovej rovnosti.3

Vsuvislosti so  zabezpeCenim  pristupu
k antikoncepcii Eurépsky parlament prijal tieto
odporucania pre vlady ¢lenskych Statov:

= yypracovat kvalitni celoStatnu politiku
pre sexudlne a reprodukcéné zdravie v
spolupraci s obc¢ianskymi organizaciami,
poskytujicu  detailné informacie o
uc¢innych a zodpovednych metédach
planovaného rodicovstva, zabezpecujicu
rovny pristup k Sirokej skale kvalitnych
antikoncep¢nych metéd;

= zabezpecit T'udom Zijicim v chudobe
lepsi pristup k sluzbam reprodukcéného a
sexudlneho zdravia a predovsetkym
ponuknut moznost vyberu
antikoncepcie.*

Zdvery Rady o spolocnych hodnotidch a
zdsaddach v  zdravotnickych  systémoch
Eurdpskej tinie

Rada Eurépskej Unie uznava vyznam rieSenia
nerovnosti voblasti zdravia, ktoré mdZu
existovat v ramci jednotlivych clenskych statov aj
medzi nimi, a vyzyva ich, aby preskiimali a rieSili
tieto nerovnosti s cielom znizit rozdiely
vzdravotnom stave a  zabezpecit rovné
zaobchddzanie a  pristup k  zdravotnej
starostlivosti.5

VSeobecné zasady platné pre zdravotnicke
systémy v Eurdpskej unii, medzi ktoré patri
univerzdlnost, rovnost’ a solidarita, podporuju aj
potrebu zabezpecit efektivny pristup
k antikoncepcii. 6



Univerzdlnost zhamena, ze zdravotna
starostlivost je pristupna pre vSetkych.
Solidarita je izko spojend s finanénym reZimom
narodnych zdravotnickych systémov a potrebou
zabezpecit dostupnost pre vSetkych.

Rovnost' sa vztahuje na rovny pristup podla
potreby, bez ohl'adu na etnicky pdévod, pohlavie,
vek, socidlne postavenie alebo schopnost
zaplatit'.

2. Rada Eurdpy

Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurépy (PZ
RE)

Vo svojej nedavno prijatej, prelomovej rezolucii
o prave na pristup k interrupcii PZ RE odporucilo
Clenskym S$tatom Rady Eurdpy, aby zabezpecili
antikoncepciu za primerand cenu, znizili
pocet neZelanych tehotenstiev a odstranili
diskriminaény dopad interrup¢nych
obmedzeni na Zeny, ktoré maji obmedzeny
pristup kinformaciam amalo finanénych
prostriedkov.”

Rezoliicia PZ RE 1607 (2008): Pristup k bezpecnej
a legdlnej interrupcii v Eurépe

7. Zhromazdenie vyzyva Cclenské Staty Rady
Eurépy, aby:

...7.5. prijali vhodné politiky a stratégie v oblasti
sexualneho a reproduk¢ného zdravia a prav,
ktoré vychadzajui z dostupnych vedeckych
poznatkov a zabezpecuju trvalé zlepSovanie
arozSirovanie bezpredsudkovych informécii o
sexe a vztahoch vratane s tym suvisiaceho
vzdeldvania a vychovy, ako aj dostupnost
antikoncepcie, prostrednictvom vyssich
vydavkov zo Statneho rozpocCtu na zlepSenie
zdravotnictva a sluzieb reproduk¢ného zdravia
a informovanosti;

7.6. zabezpecili pre Zeny a muZov pristup
k antikoncepcii a  stou suvisiacemu
poradenstvu za primerani cenu a vo forme,
ktora je pre nich vhodna a ktoru si zvolia.

Vroku 2004 PZ RE konStatovalo, Ze pristup
k finan¢ne dostupnej antikoncepcii by mal byt
zohl'adneny v stratégiach clenskych Statov
v oblasti sexudlneho areprodukéného zdravia,
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ako aj v ich rozpoctoch na zdravotnu
starostlivost.8

Eurédpska socidlna charta a revidovand charta®

Zavazky zmluvnych statov vyplyvajlice zo zaruk
Eurépskej socialnej charty tykajucich sa prav na
zdravie ana socidlnu, pravnu ahospodarsku
ochranu rodiny vyzadujd, aby zmluvné Staty
zabezpecCili pristup Kksluzbam planovaného
rodicovstva vratane pristupu kantikoncepcii
(pozri nizsie).10

Eurépsky vybor pre socidlne prava, Kktory
monitoruje dodrZiavanie socidlnych chart!! ich
zmluvnymi $tatmi, Casto konstatuje, Ze systém
zdravotnej starostlivosti musi byt pristupny pre
vSetkych aZe pravo na pristup kzdravotnej
starostlivosti znamend, Ze S§tit ma znasat
niektoré naklady na zdravotnu starostlivost, aby
znizil finan¢né zat'aZenie pacientov a pacientiek,
predovsetkym zo znevyhodnenych skupin.12

Eurépsky vybor pre socidlne prava poziadal
Slovensko, aby poskytlo informacie
o opatreniach na zlepSenie informovanosti
o planovanom rodic¢ovstve;13 odporucil
Taliansku, aby poskytlo ,najnovsie informacie
o povahe afrekvencii periodickych vySetreni
zien adeti (skrining, ockovanie, zubna
starostlivost,  atd.), sexualnej  vychove
a planovanom rodicovstve, ako aj o finan¢nych
prostriedkoch  vycClenenych pre uvedené
oblasti“14; a pochvalil Rumunsko za jeho plany
na zlepSenie planovaného rodic¢ovstva s ciel'om
znizZit pocet neZelanych tehotenstiev,!> ako aj
Turecko a Portugalsko za poskytovanie
bezplatného poradenstva a antikoncepcie
vramci jednotiek planovaného rodicovstva vo
vSetkych  zdravotnickych  strediskdch a
porodnicko-gynekologickych oddeleniach
vSetkych nemocnic.16




II. KOMPARATIVNE PRAVO
1. Situacia v ¢élenskych statoch EU

Clenské staty, Clenské staty,
ktoré v plnej vyske | ktoré
alebo ciasto¢ne prispievaju len

uhradzaju na urcité typy

antikoncepciu pre | antikoncepcie

vSetkych alebo
prispievaji na
antikoncepciu

pre Zeny do
istého veku,
resp. pre zeny
s nizkym
prijmom

Belgicko,!” Dansko,!8| Finsko,?8
Estonsko,19 Nemecko,??
Francuzsko,?0 Mad'arsko,3°
Grécko,?! {rsko,22 Taliansko,3!
Holandsko,?3 Luxemburg,32
Portugalsko,24 Pol’sko,33
Slovinsko,?5 Rumunsko,34
Spanielsko,26 Vel'ka | Svédsko3s
Britania2?

2. Dovody na dotovanie antikoncepcie

Mnohé ¢lenské $taty EU prispievaji na
antikoncepciu  zddévodu ochrany verejného
zdravia alebo zachovania zakladnych prav.
Ludskopravny aspekt dotovania antikoncepcie
zohl'adnuje Pol'sko a Slovinsko. Pol'sky
ombudsman pre l'udské prava Kkonstatoval, Ze
zruSenie prispevkov na antikoncepciu
predstavuje  diskriminacné zaobchdadzanie.36
Slovinska vlada povazuje planované rodicovstvo
za zakladné l'udské pravo zarucené clankom 55
slovinskej ustavy, ktory vsSetkym obcanom a
obc¢iankam udeluje pravo rozhodnut o pocte
acase narodenia ich deti3’” Vzmysle zakona
o zdravotnickych sluzbach zroku 1992 je
preventivna zdravotna starostlivost pre zeny
povinnou sucastou systému primarnej
zdravotnej starostlivosti, pricom sa od vSetkych

September 2009

zdravotnickych stredisk vyzaduje, aby tieto
sluzby poskytovali.38

Pri posudzovani ustavnosti zakona
o cenotvorbe v oblasti lie¢iv belgicky ustavny sud
vo vSeobecnosti konStatoval, Ze cielom tejto
politiky je =zlepSit pristup kliekom, ktoré
podporuju verejné zdravie a maju spolocensky
prinos. Ustavny sid zdéraznil, Ze antikoncepcia
predstavuje taky druh liekov, ktory musi byt
verejnosti dostupny za primeranti cenu. Dalej tieZ
vysvetlil, Ze zabezpecenie pristupu
k antikoncepcii je opodstatnené z dévodu
ochrany verejného zdravia asocidlnej ochrany,
aby sa znizil pocet neZelanych tehotenstiev.39
Podobne aj danska vladna politika povazuje
sluzby planovaného rodic¢ovstva, ato vratane
dotovania antikoncepcie, za ,neoddelitelnd
sucast narodného zdravotnickeho systému.“40
V podobnom duchu sa nesd aj vysledky
prieskumu francuzskeho Vyboru pre
transparentnost, Commission de la transparence,
o pouzivani oralnej antikoncepcie vo Franctzsku,
z ktorého vyplynulo, Ze poskytovanie ordalne
antikoncepcie ,predstavuje zdujem verejného
zdravia“.4!

Aj Svédska vlada argumentuje ochranou
verejného zdravia, ako aj finantnymi dévodmi,
pricom prispevky na antikoncepciu povazuje za
jeden z prostriedkov na predchadzanie vysokym
nakladom suvisiacim S neplanovanym
tehotenstvom, a to tak za zdravotnu starostlivost
pre donosené ,deti“, ako aj za Stadtom uhradzané
interrupcie, ktoré zarucuje zakon o interrupciach
(1974:595).42 Vo Velkej Britanii boli pouzité
rovnaké argumenty. Novela zakona o narodnom
zdravotnickom systéme, ktorou sa zabezpecilo
bezplatné poskytovanie antikoncepcie, bola
navrhnuta scielom ,znizit pocCet neZelanych

.7

tehotenstiev a ... zniZit pocet interrupcif.“43

Na zaver mozno Konstatovat, Ze euroépske
Standardy aj porovnavané Standardy uplatiiované
vo vacsine ¢lenskych Statov EU  podporuji
dotovanie oralnej antikoncepcie z ddévodu
ochrany l'udskych prav a verejného zdravia.



1 Hoci EU uznava, Ze pravny alebo regulaény ramec
tykajuci sa reprodukéného zdravia patri do pdsobnosti
Clenskych Statov, moze byt niapomocna
prostrednictvom vymeny osvedcenych postupov.
Pozri Rezoliicia Eurdpskeho parlamentu o sexudlnom
a reprodukénom zdravi a prdvach (2001/2128 (INI)),
bod 1.

2 Pozri Rezolicia Eurdpskeho parlamentu o sexudlnom
a reprodukénom zdravi a prdvach (2001/2128 (INI)),
bod D.

3 Pozri Ministerskd deklardcia z konferencie ministrov
pre rodovi rovnost, Luxemburg, 4.2. 2005; dostupné
na

http://ec.europa.eu/employment social/events/2005
/beijing lux/ministerial declaration final en.pdf
(naposledy navstivené 11.6.2009).

4 Pozri Rezoliicia Eurdpskeho parlamentu o sexudlnom
a reprodukénom zdravi a prdvach (2001/2128 (INI)),
body 2, 5.

5 Pozri Zdvery rady o zdravi Zien (2006/C 146/02);
dostupné na

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:20
06:146:0004:0005:SK:PDF  (naposledy navstivené
11.6.2009).

6 Pozri Zdvery Rady o spolocnych hodnotdch a zdsaddch
v zdravotnickych systémoch Eurdpskej tnie (2006/C
146/01), str.2, dostupné na http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:20

06:146:0001:0003:SK:PDF  (naposledy navstivené
11.6.2009).

7 Pozri rezolicia Parlamentného zhromaZdenia Rady
Eurdpy ¢ 1607 (2008) Pristup k bezpecnej a legdlnej
interrupcii v Eurdpe; dostupné na
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents
AdoptedText/ta08/ERES1607.htm (naposledy
navstivené 11.6.2009).

8 Pozri rezoliicia Parlamentného zhromaZdenia Rady
Eurdpy ¢ 1399 (2004) Eurépska stratégia na podporu
sexudlneho a reprodukéného zdravia a pradv,
body11.(i).(f), 11.(iv), a 12.(iv); dostupné na
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta0
4/ERES1399.htm (naposledy navstivené 11.6. 2009).

9 Slovensko ratifikovalo ttito dohodu 23.4.2009.

10 Pozri ¢1.11 (pravo na ochranu zdravia) a ¢l.16 (pravo
rodiny na socialnu, pravnu a hospodarsku ochranu),
Eurépska socidlna charta a (revidovand) Eurépska
socidlna charta, CETS No.:163; podpisand Slovenskou
republikou 18.11.1999; pre SR vstipila do platnosti
1.6.2009.

11 Eurépsky vybor pre socidlne prava je
monitorovacim organom (revidovanej) Eurodpskej
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socidlnej charty. Eur6psky vybor pre socidlne prava
vyklada chartu prostrednictvom vlastnej judikatary
amonitoruje plnenie zavazkov, Kktoré znej pre
zmluvné $taty vyplyvaju.

12 Pozri Eurdpsky vybor pre socidlne prava, Stanovisko
kvykladu c¢lanku 11, Zavery I, str.59; Dodatok k
Zaverom XV-2, Cyprus, str. 26-28. Pozri tiez Eurdpsky
vybor pre socidlne prava, ZaveryXVII-2, Portugalsko,
str. 685-689; Albansko 10/31/2007 c-2007-
enl /2007, cast 28/278.

13 Pozri Eurépsky vybor pre socialne prava, Zavery pre
Slovensko, 06/30/2004 c-16-2-en2 cast 178/238.

4 Eurdpsky vybor pre socidlne prava, Zavery pre
Taliansko k sprave za obdobie 1/1/93 - 12/31/94.

15 Pozri Eurdpsky vybor pre socialne prava, Zavery pre
Rumunsko, 09/03/2005 c-2005-en2 cast 84/140.

16 Pozri Eurdpsky vybor pre socialne prava, Zavery pre
Portugalsko 05/30/2003 c-16-1-en2 cast 165/257;
Turecko30/05/2003 c-16-1-en2 ¢ast 219/257.

17 V Belgicku sa vo vSeobecnosti preplaca 20% z ceny
oralnej antikoncepcie. Aby bolo mozné tuto ndhradu
ceny lieku uplatnit priamo vlekadrni, je potrebné
predlozit lekarsky predpis. Poistena osoba vsak moze
o preplatenie Casti ceny poziadat svoju zdravotnu
poistoviiu aj neskér. Pozri Jaana Martikainen et al,,
Drug reimbursement systems in EU Member States,
Iceland and Norway, Helsinki: The Social Insurance
Institution, Finland, Social Security and Health Reports
(2002), dostupné na
http://www.kela.fi/in/internet/english.nsf/NET/050

303125101PN?0penDocument (naposledy navstivené
26.6.2008).

18 V Dansku existuje vSeobecny systém financnych
kompenzacii na celkovi vysku ndkladov na lieky
vynaloZzenych za rok, oktoru prevySuji sumu
stanovenu zakonom. Do tejto celkovej vysky nakladov
na lieky sa zapocitava aj antikoncepcia. Antikoncepcia
je pristupna na predpis. Pozri dansky zakon o zdravi C.
546 (24.6.2005), §144 et seq., (Lovtidende, 2005, Cast
A, 25.6. 2005, ¢. 92, 3914-3954). Pozri tiez Danish
Medicines Agency, sadzobnik preplatkov na rok 2008,
dostupné na
http://www.dkma.dk/1024 /visUKLSArtikel.asp?artik
ellD=4235 (naposledy navstivené 4.7. 2008) a zakon o
liekoch ¢. 1180 (12.12. 2005) (v zneni zakona ¢. 538,
8.6.2006 a zakona ¢. 1557, 20.12. 2006), dostupné na

http://lms-

lw.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docld=lov20051180
uk-full (naposledy navstivené 4.7. 2008).

19 V Estéonsku je antikoncepcia na lekarsky predpis
dotovana vladou. Stat preplaca 75% ceny
antikoncepcie, ak sa uziva (i) do jedného roka od



porodu, (ii) do troch mesiacov od umelého prerusenia
tehotenstva alebo (iii) v pripade, Ze porod je vyliceny
zo zdravotnych doévodov. Ak sa antikoncepcia
zahrnuta do zoznamu liekov, ktorych 75% z ceny je
uhradzanych neuziva zo Ziadneho ztroch vyssie
uvedenych dévodov, $tat preplaca len 50% ceny. Pozri
nariadene vlady ¢. 308 (RT I 2002, 79, 474), ktoré
nadobudlo t¢innost 1.10. 2002.

20 Vo Francizku je mozné ziskat lieky vlekarni po
predlozeni lekdrskeho predpisu. Franctizsko uhradza
vela druhov antikoncepcie vramci svojho systému
uhrady ndkladov na lieky. Hormondalna antikoncepcia
sa vo vacsine pripadov preplaca do vysky 65% aje
zapisana na zozname ,doleZitych” liekov. Pozri spravu
vyboru Commission de la transparence o Cycleane
(10.7. 2002), dostupné na http://www.has-
sante.fr/portail /upload/docs/application/pdf/ct0210
97.pdf

(naposledy navstivené 4.7. 2008) aspravu vyboru
Commission de la transparence o Tetragynone (30.5.
2001), dostupné na http://www.has-
sante.fr/portail /upload/docs/application/pdf/ct0103
53.pdf (naposledy navstivené 4.7. 2008).

21 V Grécku Zeny hradia 25% z ceny antikoncepcie na
lekarsky predpis. Pozri Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie zien, Consideration of reports submitted
by states parties under Article 18 of the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women: Second and Third Periodic Reports of State
Parties: Greece, 2-3 and 6, U.N. Doc. CEDAW/C/GRC/2-
3(11.11.1996).

22 V frsku je mozné ziskat' antikoncepciu s predpisom
bezplatne po vycerpani mesacnej sumy vo vyske 90
euro vyClenenej na lieky. Pozri Citizens Information,
Medical Cards, dostupné na
http://www.citizensinformation.ie/categories/health
/entitlement-to-health-services/medical card
(naposledy navstivené 2.6. 2008).

23 V Holandsku mozu poistené osoby bez ohladu na
vek ziskat dotovanu ordlnu antikoncepciu na predpis
bezplatne alebo =za zniZeni cenu vsudlade s
ustanoveniami Basisverzekering. Pozri Medicijnkosten,
College voor Zorgverzekeringen, dostupné
nahttp://www.medicijnkosten.nl (naposledy
navstivené 19.6. 2008).

24 Shcastou programov podpory planovaného
rodi¢ovstva v Portugalsku je aj zabezpecenie oralnej
antikoncepcie. Vlada dotuje antikoncepcné metddy,
ktoré sd na predpis, preto su pre zeny od veku 25
rokov a vysSie bezplatné. V pripade zien mladsich ako
25 rokov stat dotuje takuto antikoncepciuy, len ak sa
pouziva na liecebné tucely. Pozri Portal Da Saude,
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dostupné na http://www.portaldasaude.pt/Portal/
(naposledy navstivené 25. 6.2008) a ASTRA Network,
Sterilization Laws and Government Funding for Family
Planning Services in EU Countries (2006), dostupné na
http://wwwe.astra.org.pl/sterilization.pdf (naposledy
navstivené 14.6. 2008); Pozri tieZ Population Division
of the Department for Economic and Social Affairs of
the United Nations Secretariat, Abortion Policies: A
Global Review (1999), dostupné na
http://www.un.org/esa/population/publications/abo
rtion/doc/portugal.doc

(naposledy navstivené 14.6. 2008).

25 Vslovinskom systéme verejného zdravotného
poistenia sa antikoncepcia nachiddza na osobitnom
zozname liekov a ochoreni, ktoré sui v plnej vyske
hradené s$tatom. Pozri Klemen Ganziti, et al,
Compulsory Health Insurance in Slovenia: Today for
Tomorrow 30 (2007), dostupné na
http://www.zzzs.si/zzzs /internet/zzzseng.nsf
(naposledy navstivené 21.6. 2008).

26V Spanielsku st vo verejnych zdravotnickych
zariadeniach dostupné vsetky druhy antikoncepcie,
vratane oralnej antikoncepcie na predpis, za zniZenud
cenu alebo bezplatne. Pozri L. Iglesias, Contraception
in Spain, Advances in Contraception, 363-67 (1993).

27 Vo Velkej Britanii su vsetky druhy antikoncepcie
bezplatné na zaklade zdkona o reorganizicii
Narodného zdravotného systému (National Health
Service (NHS)) zroku 1973. NHS preto poskytuje
antikoncepciu na predpis bezplatne, svynimkou
predpisov zaobstaranych cez Skétsky NHS, za ktoré
hradi £5 (€6.3), ak neexistuje prislusna vynimka. Pozri
National Health Service Reorganisation Act, 1973, c.
32,§445(4).

28 Vo Finsku mozu osoby mladsie ako 18 rokov ziskat
na klinikdch kondémy bezplatne. Pozri Osmo Kontula
and Elina Haavio-Mannila, Finland, The International
Encyclopedia of Sexuality, Volume I-IV (Robert T.
Francoeur, ed,, 1997-2001), dostupné na
http://www2.hu-
berlin.de/sexology/IES /finland.htmI#9
navstivené 4.7. 2008).

29 V Nemecku $tat prispieva na oralnu antikoncepciu
na predpis len poistencom mlad$im ako 20 rokov.
Poistené Zeny mladSie ako 20 rokov musia doplacat
10% zceny kazdej antikoncepcie drahSej ako €5.
Maximalna vyska doplatku je €10. Pozri
Empfangnisverhiitung [SGB V] [Zakonnik socidlneho
zdravotného poistenia], § 24a(2). Pozri tiez
Bundesministerium  fiir = Gesundheit [Nemecké
spolkové ministerstvo zdravotnictva], Neue
Zuzahlungs- und Finanzierungregelungen, dostupné na

(naposledy




http://www.die-
esundheitsreform.de/gesundheitssystem/themen az
/tabellen/zuzahlung/index.html (naposledy
navstivené 23.6.2008).
30 V Mad'arsku mozno na predpis ziskat bezplatne dva
druhy antikoncepc¢nych tabliet, Anteovin a Rigevidon,
ak existujui zavazne socidlne alebo zdravotné dovody,
Co zahfna aj Zeny znizko prijmovych skupin. Pozri
Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien,
Consideration of reports submitted by states parties
under Article 18 of the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women: Combined
Fourth and Fifth Periodic Reports of State Parties:
Hungary, 24, UN. Doc. CEDAW/C/HUN/4-5 (21.9.
2000).
31V Taliansku su $tatom dotované tieto znacky oralnej
antikoncepcie: Etinilestradiolo, Levonorgest,
Desogestrel, a Gestodene. Uzivatelky musia zaplatit
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