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Predslov

Na pociatku 90-tych rokov zacali zastankyne a zastancovia l'udskych prav zien rozvijat’ aktivity
na ustanovenie Opcného protokolu k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie
zien. Vysledkom bola jasna artikulécia potreby ustanovit’ k dohovoru mechanizmus podévania
staznosti. Tato poziadavka bola prednesena na Svetovej konferencii OSN o l'udskych pravach
v roku 1993 vo Viedni a na Svetovej konferencii o zenach v roku 1995 v Pekingu. Po ich
skonéeni prispeli zastankyne a zastancovia l'udskych prav Zien k priprave Opcného protokolu
a stali na &ele Usilia, aby sa tento dokument ratifikoval na urovni narodnych §tatov. Zenské hnutie
zohravalo kI'aicovu rolu vo vSetkych fazach tohto procesu a jeho rola je stale vel'ka. K januaru
2008 ratifikovalo protokol 90 statov (takmer polovica zmluvnych $tatov dohovoru). Potvrdili tym
svoju vOl'u riadit sa normativnymi Standardmi dohovoru a plnit si svoje zavizky voci
implementécii dohovoru tym, Ze umoznia, aby sa poruSenia l'udskych prav zien zviditelnili
prostrednictvom nového mechanizmu podéavania staznosti. V ostatnych rokoch sa vyuzivanie
protokolu zvysilo: doteraz sa CEDAW Vybor zaoberal desiatimi ozndmeniami a jednym
vySetrovanim. Tieto rozhodnutia prispeli k lepSiemu pochopeniu principov rovnosti

a nediskriminécie a tiez k rozvoju pravnej vedy a teorie o I'udskych pravach Zien.

Napriek tymto uspechom je potreba d’alSieho Sirenia informaécii o strategickom vyuziti protokolu
pri presadzovani l'udskych prav stile aktudlna a je potrebné zabezpecit’, aby jeho mechanizmy
vyuzivalo Coraz vicSie mnozstvo zien. Tato publikdcia ma za ciel posilnit’ jestvujlice usilie
spojené s ratifikaciou a efektivnym vyuZivanim protokolu na Grovni narodnych $tatov. Venujeme
ju Zendm a muZom, ktoré aktori sa oto aktivne zasadzuju. Publikdcia obsahuje prakticke
informacie a navody, ktoré mézu pouzit’ vladni Cinitelia a Cinitel’ky, institicie a MVO a vsetky
Zeny a vietci muzi podporujiici Tudské prava zien. Dal§im cielom tejto publikacie je priniest
dodatok informacii na podporu celostného pristupu k vyskumu, vzdelavaniu a advokaénym
aktivitam stavisiacim s dohovorom ajeho Opénym protokolom. Dufame, Ze s rasticimi

vedomostami a odbornost'ou budeme pokracovat’ v priprave d’alSich podobnych materidlov.
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Toto je druha dotla¢ anglickej jazykovej verzie prirucky o Opénom protokole k dohovoru ,,Nase
prava su zavézné! Obhajoba implementacie Dohovoru odstraneni vsetkych foriem diskriminacie

zien prostrednictvom jeho Opcného protokolu®, ktorti vydala organizacia IWRAW Asia Pacific.

Chceli by sme podakovat Norskej agentire pre rozvojova spolupracu (NORAD) za to, ze
umoznila vznik tejto publikacie. Tiez dakujeme HIVOS Holandsko za podporu inych iniciativ
,Globalnej kampane za ratifikdciu a vyuzivanie Opéného protokolu®.

Dufame, Ze publikacia pomdZe Zendm na celom svete v Usili pozadovat’ napiianie svojich prav.

IWRAW Asia Pacific
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Skratky

Dohovor

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien

CEDAW Vybor

Vybor pred odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zien

MMVO

Medzinarodna mimovladna organizacia

MVO

Mimovladna organizicia

OHCHR

Kancelaria vysokého komisara OSN pre l'udské prava

Protokol

Op¢ny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien

OSN

Organizacia Spojenych narodov
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Uvod

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien je medzinarodna 'udskopravna zmluva.
Je to komplexny dokument o pravach Zzien, ktory zabezpecuje Zenam rovnost’ a slobodu vo
verejnom a sukromnom zivote. Dohovor sa tieZ zaobera prepojeniami medzi svetmi zien: ich
rodinou, pracou, kulturou, nabozenstvom atd’. a uznava, Ze postavenie zien v spolocnosti je
odlisné¢ kvoli ich identite, rase, etnicite, triednej prislusnosti, zamestnaniu, veku alebo inym
charakteristikam. Dal§im délezitym aspektom dohovoru je postulat, Ze za naplianie Pudskych
prav zien nesu zodpovednost’ ich prislusné narodné Staty. NajdolezitejSim rozmerom dokumentu
je, ze dohovor nielen garantuje prava, ale ma aj svoje praktické vyuzitie - je to plan, na zaklade

ktorého sa mézeme domahat svojich prav.

Napriek jeho vyznamu je nutné priznat, Ze implementicia dohovoru je pre jej zdstankyne a
zastancov neustadlou vyzvou. Aj napriek stdlym pokusom presadzovat’ principy rovnosti
a nediskriminacie je poruSovanie I'udskych prav zien vo vSetkych spolo¢nostiach a kultirach stale
rozsiahle. Okrem toho, prdva Zien su miestami neuznané: zékony, politiky a socidlna prax
Vv niektorych Statoch nepriznavaji Zendm ich prava. Preto je nutné presadzovat’ l'udské prava zien
a ¢o najviac zvysit povedomie Zien o ich P'udskych pravach. Zeny, ktoré svoje Pudské prava

poznajl, sa ich mo6zu dozadovat’ a vyhl'adavat’ napravu, ak sa stanii obetami diskriminacie.

Op¢ny protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien sa da vyuzit' ako
nastroj spolocenskej zmeny , ked’Ze poskytuje zenam moznosti, ako dalej podporit’ rozvoj a

aplikaciu l'udskopravnych Standardov .

Protokol je samostatnd zmluva umozilujuca Zenam, ktorym ich narodné Staty nezabezpecili
pristup k spravodlivosti, aby sa dozadovali napiiania svojich prav na medzinirodnej Grovni.
Tento ndstroj umoziuje medzinarodnej rade nezavislych expertiek a expertov monitorujicich
dodrziavanie dohovoru (CEDAW Vybor) posudit’ jednotlivé staznosti a viest’ vySetrovania

vaznych a systematickych poruseni l'udskych prav zien.

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



Opcény protokol ma predpoklady stat’ sa efektivnym prostriedkom na zabezpecenie celkovej
implementéacie dohovoru. Ked’Ze tato zmluva nestanovuje nové prava, ale vytvara mechanizmy
na uplatiiovanie prav garantovanych dohovorom, je zdbezpekou, ze Staty ponesu zodpovednost’
za efektivnu implementaciu dohovoru. Jasné chapanie principov a prav obsiahnutych v dohovore

je teda dolezité.

Opcny protokol meni dynamiku zmluvne stanovenych l'udskych prav, lebo Zendm, ktoré zakusili
diskriminiciu, vytvdra priestor, v ktorom mo6zu hladat ndpravu a spravodlivost na
medzinarodnej irovni. D4 sa povedat’, ze postup pri predkladani oznamenia dava Zendm moznost’
ovplyvnit medzinarodny monitorovaci proces tym, ze upozornia CEDAW Vybor na pripady
diskriminécie, ktorymi je nutné sa zaoberat. Vd’aka pristupu k nastrojom Opcného protokolu sa
zeny stavaju aktivnej$imi GcastniCkami implementacie prav vyplyvajucich z dohovoru. To
umoznuje CEDAW Vyboru formulovat konkrétnejSie odporucania, tykajice sa zavidzkov
narodnych Statov a tiez lepSie objasnit’ vyznam konkrétny clankov dohovoru. MVO dostavaji
d’alsi nastroj, ktory mozu vyuzit pri svojom tsili o naplianie ludskych prav, zatial’ ¢o §taty maji
jasnejsSie odporucania vztahujlice sa k ich zadvizkom. Tym protokol pomaha prepojit’ prisluby

dohovoru s realitou zakonov, politik a praxe narodnych Statov.

Cielom tejto prirucky je podporit’ proces smerujuci k ratifikacii a efektivnemu vyuzivaniu
Opéného protokolu. VyuZziji ho najmid zéastankyne a zastancovia Zenskych prav (MVO,
akademické ingtitucie, jednotlivé Zeny a muzi atd’.), ako aj vlady, ktoré chcu napliat’ svoje
zaviazky plynice zdohovoru. Tato publikacia bola Specificky navrhnuta, aby ponukala
informécie a materialy, ktoré je mozné vyuZzit' na efektivnej$iu implementaciu dohovoru na
Grovni narodnych §tatov. Spanielska, francuzska, ruskd a arabska verzia budu dostupné na

<WWW.iwraw-ap.org>

e Cast A obsahuje vieobecny prehlad o dohovore a Opénom protokole. Podéiarkuje a

vysvetluje ustanovenia, zdkladné principy a postupy tychto dvoch mechanizmov ako

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka


http://www.iwraw-ap.org/

nastrojov socialnej zmeny.

e Cast B obsahuje detailné informacie o pravnych, politickych a strategickych rozmeroch

roz§irovania ratifikacie protokolu.

e Cast C sa zameriava na vylepSenie presadzovania a vyuzitia protokolu: Obsahuje
praktické informacie a zameriava sa na politické a etické otazky, na ktoré by mali MVO
vyuZivajlce tento protokol brat’ ohl'ad. Obsahuje aj informaciu o globalnej kampani za

ratifikéciu a vyuzitie Opéného protokolu.

Na konci kazdej Casti je sada pracovnych listov.
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Dohovor (CEDAW)*

Dohovor prijalo Valné zhromazdenie OSN 19. decembra 1979. Dohovor je jednou z najviac
ratifikovanych medzinarodnych l'udsko-pravnych dohdéd — k augustu 2006 ho ratifikovalo 185
Statov. Ratifikaciou dohovoru sa Staty zavdzuji implementovat’ jeho Standardy na urovni Statu.
Toto je jedna z mnohych prednosti dohovoru: je dohodou, pri ktorej sa dosiahol globalny
konsenzus, a teda odraza normativne Standardy aplikovate'né na l'udské prava zien vo vsetkych
Castiach sveta.

Ustanovenia dohovoru zahfiiaji vSetky oblasti Zivota Zien a vychadzajii z principov rovnosti,
nediskrimindcie a povinnosti §tatu. Dohovor nacrtava pristupy k odstrafiovaniu prekazok
na dosiahnutie rovnosti a poukazuje na potrebu vytvarania podmienok veducich k napredovaniu
zien. Premost'uje rozdiely medzi obc¢ianskymi, politickymi a socio—ekonomickymi pravami
a nariad’uje opatrenia na Urovni tvorby legislativy a politik, zabezpecujliice 'udské prava Zien.
CEDAW Vybor ako organ zlozeny z 23 nezavislych expertiek a expertov dohliada na efektivnu

implementéaciu dohovoru.

Text dohovoru
Dohovor definuje diskriminaciu Zien a naCrtdva opatrenia, ktoré maju Staty prijat’ vo verejnej aj

sukromnej sfére na jej ukoncenie.

Struktira dohovoru:

- Clanok 1: uvadza definiciu diskriminacie ako priamej alebo zamernej a nepriamej a nezamerne;.
Upozorfiuje na to, ako je skusenost zien s diskriminaciou spojena s ideami 0 zenskej
podriadenosti a nerovnosti.

- Clanky 2-4: nadrtdvaju povinnost zmluvnych $tatov ustanovit opatrenia na wrovni tvorby
legislativy a politik smerujucej k eliminacii diskriminacie vratane do¢asnych zvlastnych opatreni

a inych foriem afirmativnej akcie.

! Informacie v tejto sekcii st upravené z tréningovej priru¢ky IWRAW Asia Pacific Building Capacity for

Change (doplnené vydanie 2008, ISBN: 978-983-43654-2-4) a z webovej stranky IWRAW Asia Pacific
WWW.iwraw-ap.org.
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- Clanok 5: rozoznava negativne dopady spolo¢enskych a kultarnych praktik a zvykov, ktoré st
zalozené na ideéach ,,menejcennosti alebo ,,nadradenosti* jedné¢ho z pohlavi alebo stereotypnych
rodovych roli, spolu s aspektmi suvisiacimi s etnicitou, socidlnym povodom, domorodym
statusom, telesnym postihnutim atd’.

- Clanky 6-16: vymentvaju rozliné oblasti, v ktorych treba odstranit diskriminaciu
prostrednictvom Specifickych opatreni vztahujicich sa k vSeobecnym opatreniam popisanym
Vv ¢lankoch 2-4.

- Clanky 17-22: uvadzaju detaily ustanovenia a funkcii CEDAW Vyboru.

Oblasti, ktorym sa dohovor venuje, zahfiaju:

« Clanok 6: Obchodovanie so Zenami a prostitucia
« Clanok 7: Politicky a verejny Zivot

« Clanok 8: Participacia na medzinarodnej irovni
« Clanok 9: Néarodnost’

« Clanok 10: Vzdelanie

« Clanok 11: Zamestnanie

« Clanok 12: Zdravotna starostlivost’ a planované
rodicovstvo

« Clanok 13: Ekonomicka a socialna podpora

« Clanok 14: Vidiecke zeny

« Clanok 15: Rovnost’ pred zakonom

« Clanok 16: Manzelstvo a rodinné vztahy

- Clanky 23-30: Zaoberajii sa prevazne administrativou a proceduralnymi aspektmi stivisiacimi

s dohovorom

VSeobecné odporucania

VSeobecné odporti€ania st autoritativne prehldsenia CEDAW Vyboru tykajice sa vyznamu
ustanoveni dohovoru vo vztahu k prdvam Zien a povinnostiam zmluvnych Statov. Popisuju tiez,
aké informacie maji obsahovat’ pravidelné spravy o stave implementacie dohovoru. V sucasnosti
obsahuje dohovor 25 vSeobecnych odporti¢ani. Tieto sa zaoberaju otizkami stvisiacimi so

Specifickymi ¢lankami a oblastami dohovoru. VSeobecné odporticania napomahajii analyzovat’,
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ako sa vyznam a rozsah ustanoveni postupom casu rozsiroval. Preto je potrebné Citat’ dohovor
a vSeobecné¢ odporicania naraz. VSeobecné odporGi¢ania interpretuju pradva progresivne
a vytvaraji nové Standardy. Napriklad: hoci sa dohovor Specificky nezaobera rodovo
podmienenym nasilim na Zenach, CEDAW Vybor jasne zastava nazor, ze zivot bez nasilia je
zékladnym pravom. Prehlasuje, ze ,,[r]Jodovo podmienené nésilie je forma diskriminacie, ktora
vazne narusa schopnost’ Zien uZivat' rovnaké prava a slobody ako muzi.“? Od zmluvnych 3tatov
sa pozaduje, aby vo svojich pravidelnych spravach poskytli informacie o vSetkych formach
nasilia pachaného na Zenéch, ktoré zahffia domace nésilie/ndsilie v partnerskych vzt'ahoch,
sexudlne nasilie, vrazdy ,.cti“ a d’alSie diskrimina¢né praktiky. Toto je prikladom, ako sa

prostrednictvom interpretacie prava obsiahnuté v dohovore rozsiruji a moézu d’alej rozsirovat’.

Hlavné principy3

Réamec, na ktorom je CEDAW zaloZeny, vychadza z troch kI'i¢ovych principov:

Princip ,,skutocnej (substantivnej) rovnosti“

Dohovor presadzuje model ,,skutocnej rovnosti®, ktory zahtia:

* Rovnost’ prileZitosti

* Rovny pristup k prilezitostiam

a

* Rovnost’ vysledkov

Zakladom tohto koncepéného ramca je poznanie, Ze formalna rovnost, Casto sa prejavujuca
Vv rodovo neutrdlnom ramcovani politiky alebo zdkona, nemusi byt' dostato¢na na zabezpecenie
rovnakych prav zien v porovnani s muzmi. CEDAW preto poskytuje Standardy vychadzajtice z
nazoru, ze rozdiely medzi muzmi a zenami — ¢i uz zalozené na biologickych (pohlavnych)
rozdieloch alebo socidlne konstruovanych (rodovych) rozdieloch — maju za nasledok to, ze Zeny

disproporéne zakuSaju nerovnost’ a znevyhodnovanie. Dohovor zdoraziiuje doleZitost’ ,,rovnosti

2 CEDAW. Vieobecné odporucanie &. 19 (1992). Znenie vieobecnych odporiéani je dostupné na

http://www.iwraw-ap.org/convention/summary.htm.
Pre podrobnejsie informécie o hlavnych principoch CEDAW vid'. http://www.iwraw-
ap.org/convention/principles.htm.

3
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prilezitosti“ v tom zmysle, Ze zeny maju rovnaky narok ako muzi na pristup k zdrojom svojej
krajiny. Tento ma byt v prvom rade zabezpeceny prostrednictvom rdmca zékonov a politik
a podporeny institiciami aich operaénymi mechanizmami. No aj ked’ si rovnaka ochrana
arespektovanie vsSetkych foriem prav zien garantované pravom a politikami, musia vSetky
zmluvné §taty zabezpeit' odstranenie prekazok napliania tychto prav. Preto ,,pristup k rovnosti
prilezitosti* je d’alSim dodlezitym prvkom rovnosti. Dohovor vSak d’alej zdoraznuje, Ze opatrenia
7o strany Statov zarucujuce l'udské prava zien musia zabezpecit' ,,rovnost’ vysledkov®. Indikatory
pokroku v efektivnej implementacii dohovoru zo strany zmluvnych §tatov nespoc¢ivaja len v tom,
¢o zmluvny §tat robi, ale aj v tom, aka skutocnii zmenu v postaveni zien zmluvny $tat dosiahol.
Ramec dohovoru je zalozeny na korektivnom a substantivnom pristupe K rovnosti. Rozpoznava,
ze rovna redistribucia zdrojov medzi muzmi a Zenami si vyzaduje také pristupy podporujice
prava zien, ktoré vtomto procese transformujii nerovné mocenské vzt'ahy medzi muzmi
a zenami. Zmluvné Stity musia preto vytvorit podmienky umozZiiujice odstranenie prekdzok,
ktoré zabrafiuju Zenam dosiahnut’ rovnost’ len preto, Ze si Zenami.

Preto dohovor tiez rozoznéva to, Ze sa musi k muZzom a Zenam pristupovat’ rozdielne, aby bola
dosiahnutd rovnost vysledkov. KedZe rovnost musi byt zabezpecena pre vSetky Zeny, st
znevyhodnenia roznych skupin Zien zaloZené na etnickej prislusnosti, narodnosti, kaste,

nabozenstve atd’. d’alSou vrstvou, ktortt dohovor berie do tvahy.

Princip ,,nediskriminacie*

Dohovor chéape diskriminiciu v jej najSirSom zmysle. Usiluje sa o rozoznanie tych druhov
diskriminécie, ktoré nie st zjavné alebo priame. Napriklad upozoriiuje na to, Ze v tych oblastiach,
v ktorych su Zeny vyrazne znevyhodiiované, moéZe uplathovanie neutralneho pravidla,
vztahujiceho sa rovnako na Zeny aj muzov, viest’ k diskrimindacii. Odstranenie vSetkych foriem

diskriminacie je nevyhnutné na dosiahnutie substantivne;j (skutocnej) rovnosti muzov a zien.

Clanok 1:
Na tcely tohto dohovoru bude vyraz "diskriminacia Zien" oznac¢ovat’ akékol'vek robenie rozdielu,

vylt€enie alebo obmedzenie vykonané na zaklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo cielom je
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naru$it’ alebo zruSit' uznanie, pozivanie alebo uplatnenie zo strany Zzien, bez ohladu na ich
rodinny stav, na zaklade rovnopravnosti muzov a zien, 'udskych prav a zékladnych slobod v

politickej, hospodarskej, socialnej, kulturnej, obCianskej alebo inej oblasti.

Ked’ sa blizSie pozrieme na tto definiciu, jasne vidime nasledujiice vyznamy diskriminécie:

* akékolvek rozdiely (napr. ustanovenie, na zdklade ktorého musia zeny dosiahnut’ lepSie Studijné
vysledky nez muzi, aby sa dostali na $kolu technického zamerania)

akékolvek vylucenie (napr. zékon zakazujici Zendm prihlasit’ sa na vysoku skolu)

akékolvek obmedzenie (napr. politika prevencie znasilnenia, ktord Zendm zakazuje pohybovat sa
na verejnosti po 18-tej hodine)

* v zakone (de jure diskriminacia) alebo v praxi (de facto diskriminacia)

* na zaklade pohlavia arodovych stereotypov, ktoré sa Casto prelinaju s diskriminaciou na
zéklade inych socidlnych charakteristik (napr. etnicita, vek, ndbozenstvo, socialna trieda atd’.)

* ktorého dosledkom alebo cielom, zdmernym ¢i nezdmernym, znamena, ze dohovor sa najma
zameriava na to, ¢i sa diskriminacia udiala bez ohl'adu na to, ¢i bola zamerna alebo nezamerna

* narusit alebo znemoznit uplatnenie prav zo strany Zien znamend, Ze sa vyZaduje dokaz, ze
jestvuju bariéry v pristupe k prdvam alebo ze su tieto Zendm upierané, a tiez sa pozaduje navrh
sposobov, akymi mozu byt tieto prekazky odstranené, aby bolo zabezpetené naplianie vietkych

prav obsiahnutych v dohovore.

DalSie dolezité body suvisiace s ¢lankom 1 su:

* V stlade s dohovorom maju byt vSetky zeny chranené pred diskriminaciou: nerobi sa rozdiel
medzi jednotlivymi Zenami a skupinami Zien. TieZ nesmu byt Zeny diskriminované na inom
. ., . , , . , <
principe (napr. rodinny stav, etnicita, ndrodnost’, vek, ndbozenstvo, zdravotny stav alebo socialny

status).

* Dohovor sa usiluje o vykon vsetkych l'udskych prav na zdklade rovnosti muzov a Zien na

principe substantivnej rovnosti spomenutej vyssie.
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* Dohovor sa usiluje o presadenie vykonu vsetkych l'udskych prav a zakladnych slobod vo
vSetkych oblastiach. Neoddeluje obcianske a politické prava zien od ich ekonomickych,

socialnych a kultirnych prav.

Princip ,,povinnosti Statu“

Krajina, ktora sa stane zmluvnym $tatom dohovoru, dobrovolne akceptuje cely rad zavizkov na
odstranenie diskriminacie zien a zabezpecenie rovnosti muzov a zien na urovni daného Statu.
Zmluvny S§tat sa zavizuje riadit sa normami a Standardmi dohovoru a podrobit’ sa ich
preskimaniu CEDAW Vyborom. Tymto spésobom podporuje medzindrodné spolocenstvo usilie
na urovni Statu podnietit zmluvny S$tat, aby cez legislativny a politicky proces podporoval

a efektivne implementoval prava zien obsiahnuté v dohovore.

Analyza clankov 2-4 dohovoru poukazuje na principy vztahujice sa k povinnostiam S$tatov
vyplyvajucich z dohovoru, ako si:

a) Povinnosti prostriedkov a vysledkov (Obligations of means and results)

Ratifikaciou dohovoru berie ne seba zmluvny $tiat povinnosti prostriedkov a povinnosti
vysledkov. Podsekcia ¢lanku 2 ilustruje, Ze od Statu sa pozaduje, aby prijal Specifické opatrenia
na zabezpecenie dodrziavania dohovoru. Povinnosti Statov vSak nekoncia prijatim tychto opatreni
alebo prostriedkov. V skuto¢nosti sa od Statu ziada, aby prijal akékol'vek potrebné opatrenia na
odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien a ustanovenie rovnosti muzov a Zien. Preto ma
Stat detailne preskumat’ kazdy z prevazujucich kontextov a podniknut’ efektivne kroky primerané
k danej situacii na dosiahnutie vysledkov pri praktickej realizacii prava zien na rovnost’. Toto je
povinnost” vysledkov. Téato dvojita povinnost’ je garanciou nielen prav, ale aj ich uplatiovania.
Garantuje, ze zeny nedostanti bud’ iba rovnaké prostriedky a zdroje, alebo iba rovnaky pristup.
Dalej zabezpecuje, Ze rovnost’ tak de jure ako aj de facto je vysledkom §tatnej intervencie.

b) Povinnost’ reSpektovat’, chranit’ a napiiat

Povinnosti prostriedkov a vysledkov maja byt d’alej rozpracované ako povinnosti reSpektovat’,

chranit’ a napliiat’ prava zien. Clanok 2 kladie na zmluvné §taty povinnost’ ustanovit' politiku
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nediskriminécie, prostrednictvom ktorej buda principy rovnosti zahrnuté do ustavy a legislativy

danych Statov.

Prepojenie medzi ustanoveniami a principmi dohovoru

Vychadzajuc z principov nedelitel'nosti, vzajomnej stuvislosti a nadviznosti vSetkych l'udskych
prav (obcianskych, kultarnych, ekonomickych, socidlnych a politickych), vSetky ustanovenia
dohovoru sa mézu pouzit komplexne. Ak sa napriklad zameriavame na reprodukcéné zdravie
zien v krajine X, aj ked’ ¢lanok 12 a VSeobecné odporti¢ania CEDAW €. 24 sa priamo dotykaju
prava Zien na zdravie a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti, je tiez dolezité analyzovat
vzajomné suvislosti medzi pravami zien v  rodine (Clanok 16); potrebou vzdelania a
informovanosti (¢lanok 10) a prekazkami, ktorym celia vidiecke zeny pri pristupe k sluzbam
(¢lanok 14). Vo vsetkych pripadoch treba brat’ €lanky 1 a 4 ako zjednocujuce principy dohovoru.
Je tiez dolezité zdoraznit, Ze rozSirenie interpretacie I'udskych prav o ich rodovi dimenziu je
vysledkom aktivneho usilia zien zviditel'nit’ svoju skisenost’ s diskriminaciou. Aktivizmus zien
zohréaval a zohrava dodleziti rolu pri tvorbe rdamcov pochopenia rozliénych foriem poruSovania
Pudskych prav Zien. Z tohto dovodu budi obhajkyne a obhajcovia prav Zien pokrafovat’ v
zdoraziiovani novych dimenzii prav a vyndrajicich sa problémovych okruhov, pri rieSeni ktory

sa moze dohovor komplexne aplikovat’.

« Povinnost' respektovat’ vyzaduje od zmluvnych $titov, aby prestali branit napiiianiu prav
ukotvenych v dohovore (¢lanok 2(d)). To znamend, Ze zmluvné Staty nesmt konat’ spdsobom,
ktory poruSuje l'udské prava zien. Cudské prava zien maji byt reSpektované prostrednictvom
Statu (a kazdého verejného tradu a institucie), ktory sa ma zdrzat’ akéhokol'vek konania, ktorého
vysledkom by mohla byt diskriminacia Zien. Preto mé $tat zruSit’ vSetky diskriminaéné zakony
a politiky (¢lanok 2 (f) a (g)) a vSetky jeho organy sa maju zdrzat’ akychkol'vek diskrimina¢nych
krokov a praktik.

* Povinnost’ chranit’ vyzaduje, aby zmluvné Staty predchadzali poruSovaniu dohovoru tretimi
stranami. V tomto zmysle su Staty zodpovedné za regulaciu nestatnych aktérov, aby dodrziavali

principy dohovoru. Na dosiahnutie tohto ciela maju byt prava zien chrdnené efektivnymi
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zékonmi a politikami, ktoré¢ zakazuju diskriminaciu (napr. zakon zakazujuci diskriminaciu na
zaklade pohlavia), a ustanovenim sankcii voc¢i diskrimina¢nému konaniu a vyuzitim efektivnych
mechanizmov, prostrednictvom ktorych moézu zeny dosiahnut’ ndpravu, ak boli ich prava
porusené (clanok 2(b), (c) a (e)).

« Povinnost’ napliiat’ zahfiia povinnost’ §tatu ulahéit’ pristup k Pudskym pravam Zien a/alebo ich
plnt realizaciu. Dudské prava Zien maji byt napiané cez vhodné opatrenia vratane politik
stelesiiujucich princip rovnosti a jeho praktického napiiania (¢lanok 2(a)), proaktivnych opatreni
a vytvarania podmienok nevyhnutnych na plny rozvoj a pozdvihnutie Zzien (Clanok 3)
a afirmativnej akcie na urychlenie dosiahnutia de facto rovnosti (¢lanok 4(1)). Preto dohovor
zdoraziuje potrebu systematickej zmeny noriem vedtcich k nerovnosti zZien, aby sa predchadzalo

d’alSiemu poruSovaniu prav zien v budicnosti.

Koncept povinnosti Statu treba plne vyuzit. Ratifikdciou dohovoru Staty prehlasuji, ze uznavaji
nerovnost’ a diskriminéciu, Ze uznavaji potrebu konat’ zo strany $tatu, ze sa zaviazuju k tomu, ze
budu robit” isté veci ainé nie a ze st ochotné prevziat na seba zodpovednost’ na narodnej aj

medzindrodnej trovni.

Dialég CEDAW Vyboru s vlidami zmluvnych $tatov a iloha mimovladnych organizacii
(MVO).

CEDAW Vybor je expertny organ, ktory monitoruje implementaciu dohovoru. Clenky a &lenov
vyboru nominuji zmluvné §taty dohovoru a pracujii ako nezavislé expertky a experti. Vybor sa
schadza rofne na dvoch stretnutiach v New Yorku, pocas ktorych vybor preskima spravy
predlozené zmluvnymi $tatmi o ich implementacii a dodrziavani dohovoru.

Na zéklade ¢lanku 18 dohovoru su Staty povinné predlozit CEDAW Vyboru Gvodnu spravu
0 legislativnych, administrativnych ainych opatreniach, ktoré $tat podnikol v zaujme
implementacie svojich povinnosti vyplyvajicich z dohovoru a uvadzajtcich ho do praxe, jeden
rok po ratifikacii dohovoru a pravidelne kazdé¢ Styri roky. Tento proces podnecuje Staty k tomu,

aby uznali prekézky braniace plnej implementéacii dohovoru a Specifikovali kroky, ktoré v tomto
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smere zamyslaju podnikniat. CEDAW spravy mozu napomoct urceniu, ako Staty rozumeju
svojim povinnostiam vyplyvajucim z dohovoru a ako ich naplinaja.’

Mechanizmus predkladania sprav zdoéraziiuje zodpovednost §tatov zabezpedit napihanie
garantovanych prav 'ud’om pod ich jurisdikciou a tiezZ zodpovednost’ za porusovanie tychto prav.
Vytvara teda proces a forum, prostrednictvom ktorych sa od Statov pozaduje, aby konali v zmysle
svojich zodpovednosti. Umoziiujit CEDAW Vyboru podnietit’ $taty, aby si plnili povinnosti
plyntice z dohovoru. Zaroven poskytuje forum, cez ktoré mézu MVO z prislusnych Statov
monitorovat’ pokrok vo svojich Statoch a klast’ im otazky, ked’Ze toto velakrat na Urovni ich
Statov nie je mozné.

CEDAW Vybor prijal dvojstupiiovy pracovny proces posudzovania sprav predkladanych
zmluvnymi $tatmi. Na uvod sa stretdva menSia expertna skupina (nazyvana Pracovna skupina
pred zasadnutim). Na tomto stretnuti sa identifikuji problémové okruhy, ktoré si vyzaduja viac
informdcii alebo vysvetlenie. Zoznam ot4dzok sa posiela $tatu predkladajicemu prislusnt spravu
atento ma Sest’ mesiacov na pripravu prezentacie svojej spravy pred CEDAW Vyborom. Ked’
CEDAW Vybor posudi spravu ako celok, vyzve zmluvny §tat, aby vyslal delegaciu, ktord sa
zucastni na ,,.konStruktivnom dialégu* s vyborom o jednotlivych ¢astiach spravy.

CEDAW Vybor tiez dostane tieiové alebo alternativne spravy od MVO ako aj Specializovanych
agentur OSN (napr. UNIFEM, ILO, UNFPA, UNHCR, FAO, UNICEF

a inych), ktoré poskytnu dodato¢né informacie o stave implementacie dohovoru v danej krajine.
Zapojenie Zenskych organizacii do predkladania tienovych sprav zvysilo efektivitu procesu
podavania sprav. CEDAW Vybor pouziva informdacie obsiahnuté v tienovych spravach na
vypracovanie otdzok kladenych zmluvnym Stitom pocas konStruktivneho dialégu. Nasledne
prijima vybor zdverecné odporucania, ktoré identifikuju pozitivne aspekty, faktory a tazkosti
vplyvajice na implementaciu dohovoru, hlavné problémové oblasti a odporicania. Zmluvné Staty

maju vo svojich krajinach tieto zaverecné odportcania $irit. Identifikacia vysledkov procesu

4 Sprévy predkladané zmluvnymi $tatmi a zdvere¢né poznamky od 40. zasadnutia (od januéra 2008), st

dostupné na stranke CEDAW, ktoru spravuje Sekretariat Vyboru CEDAW, OHCHR
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/sessions.htm. Skorsie zasadnutia st archivované na stranke
CEDAW, ktoru spravuje Divizia pre napredovanie Zien (Division for the Advancement of Women)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/. Pre d’alSie informacie pozri tieZ www.iwraw-ap.org a
http://www.bayefsky.com/.
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predkladania sprdv na urovni prislusnej krajiny a presadzovanie efektivnej implementacie
zaverecnych odporac¢ani CEDAW Vyboru zmluvnym S$tatom je jednym zo sposobov, ako sa
MVO mozu zapojit’ do presadzovania zlepSenie 'udskych prav zien v kazdej krajine. Zaverecné
poznamky su uzitoénym zdrojom informacii pri urcovani, ako CEDAW Vybor chape povinnosti

vyplyvajice z jednotlivych ¢lankov dohovoru.

Vyhrady vo¢i dohovoru

Podla Clanku 28 moézu $taty ratifikovat’ a formalne deklarovat, Ze isté ¢asti zmluvy nebudi
povazovat’ za zavizné. Tieto sa nazyvaju vyhrady voci dohovoru. Tento proces vSak ma svoje
obmedzenia, ked’Zze vyhrada nesmie byt nekompatibilnd s predmetom a ucelom dohovoru.
Vyrazny pocet zmluvnych $tat dohovoru obmedzil rozsah svojich zavdzkov tym, ze vzniesli
vyhrady voci jeho S$pecifickym ustanoveniam. Mnoho z tychto vyhrad sa tyka kl'ucovych
aspektov dohovoru vratane povahy krokov na odstranenie diskriminacie a nadradenosti
existujucich rodinnych pravnych noriem . Vybor CEDAW nabada zmluvné Staty, aby zrusili

vyhrady, ktoré obmedzuja ich povinnost’ dohovor plne implementovat’.

CEDAW Dohovor ako nastroj zmeny: prileZitosti a vyzvy
Na to, aby mohol byt dohovor adekvatne vyuzivany, je dolezité porozumiet, aké su mozZnosti
jeho podpory aaké prekazky mozu vzniknat' pri implementéacii 'udskych prav zien. Je tiez

dolezité preskimat’, akymi sposobmi sa da najlepSie vyuzit’ transformaény potencial dohovoru.

Pozitivne aspekty dohovoru a jeho ramec

* Identifikuje Zenské prava v medzinarodnom l'udskopravnom ramci.

» Nuti vlady podporovat’ a chranit’ prava Zien a napravat’ ich poruSenie v sukromnej aj verejnej
sfére a poskytuje komplexny ramec, ktory rozozndva nedelitelnost’ obcianskych, kultarnych,
ekonomickych, politickych a socidlnych prav.

* Napomaha porozumiet’ pozitivnym strankam réznych pristupov k rovnosti.

* Rozoznava dopady socidlnej konStrukcie rodu a vyzaduje od Statov, aby Zeny neboli

znevyhodiované tymito rolami alebo negativnymi stereotypmi.
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» Umoziiuje zenam spochybnit’ a konfrontovat’ diskrimina¢né spolocenské a kultarne praktiky.
Napr. ¢lanok 5 vyzaduje od Statov, aby aktivne odstrafiovali kultirne stereotypy.

» Zdoraznuje, Ze materstvo je spoloCenskd funkcia, ktord zeny vykondvajii a nesmie byt
doévodom na diskriminaciu. Vykon tejto funkcie musi spolocnost’ aj vlady zendm ul'ahCovat
prostrednictvom socidlnych davok a podpornych sluzieb poskytovanych zenam, aby nebola
narusend ich schopnost’ vykonavat’ v spolo¢nosti rdzne roly.

* Lepsie pochopenie Standardov a prav ukotvenych v dohovore moze napomdct pri mapovani
rodovych rozmerov prav obsiahnutych v inych 'udskopravnych dohovoroch.

» Je dolezité, aby sa porozumelo transformacnej povahe dohovoru. Dlhodobym zamerom
dohovoru je dosiahnut’ napredovanie zien cez transformaciu hodnotového systému.

* Dohovor méze sluzit' na ramcovanie a monitorovanie implementacie modelov pokroku v oblasti
napredovania Zien ako napr. toho, ktory predlozila Pekinské ak¢nd platforma. Ked’ze ma dohovor
pravnu silu, moéze slizit’ na podporu svojich principov v dokumentoch a akénych platformach,
ktoré by inak mali len deklarativnu hodnotu.

* Ramec dohovoru je dostato¢ne flexibilny na to, aby sa mohol propagovat’ aj implementovat’ na
urovni institucii, na komunitnej aj celo$tatnej urovni ¢i regionalne alebo medzinarodne.

* Po ratifikdcii alebo pristupeni sa mo6Zu medzinarodné Standardy stat’ zdrojom pre tvorbu prava
na urovni Statov. Preto mé dohovor potencial byt vyuzivany sudmi na Grovni §tatov.

* Prava ukotvené v dohovore mozno rozsirovat. Dohovor otvara moznosti podporit’ progresivnu
interpretaciu l'udskych prav zien a posilnit d’alSie chapanie vzajomne suvisiacich dimenzii

vSetkych l'udskych prav.

Vyzvy plynuce z vyuzivania dohovoru

« Zenské organizacie potrebujii naplno preskiimat’ potencial, ktorym moze dohovor prispiet
k zmene.

* Medzinarodné dohovory o0 l'udskych pravach sa casto vnimaji ako nepristupné alebo
nepodstatné pre pracu Zenskych organizacii na lokéalnej urovni. Je potrebné, aby sa medzinarodné

pravo stalo praktickym nastrojom na zlepSenie Zivota Zien konkrétnymi spdsobmi.
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* Vo vicsine krajin chyba povedomie o obsahu dohovoru aulohe CEDAW Vyboru. Vsetky
odvetvia a institacie na vladnej Grovni, organizacie venujuce sa l'udskym a zenskym pravam, ako
aj média a sitkromny sektor, musia vyvinit’ vicsSie Usilie na bodovanie povedomia o l'udskych
pravach Zien aich napihani. Na realizaciu tohto usilia je potrebné vyélenit vicsie Pudské
a finan¢né zdroje.

+ Aj tam, kde existuje povedomie o dohovore, poziva sa Casto pri rieSeni konkrétnych
problémovych oblasti (napr. politickej participacii zien). Takyto pristup je z programového
hl'adiska uzitocny, obmedzuje vSak pochopenie vzajomnych suvislosti medzi vSetkymi
ustanoveniami dohovoru ajeho celkovym ramcom. Transformativna hodnota dohovoru
a moznosti progresivnej interpretacie novych prav sa preto Casto v advoka¢nych kampaniach
stracaju.

* Nedostatok udajov na Grovni narodnych Statov stazuje obcianskej spolo¢nosti monitorovanie
implementéacie dohovoru. Treba vSak poznamenat’, Ze vela zdruZeni vyvinulo vlastné metody
zberu a analyzy tidajov. Zenské organizacie najméi uspesne upozoriiuju na to, aby sa brali do
uvahy Specifické Zenské narativy a pripadové §tudie, ktoré ilustruji problémy v systéme alebo
vzorce poruSovania l'udskych prav Zien.

* Monitorovanie zlyhani narodného Statu implementovat’ odporic¢ania CEDAW Vyboru si
vyzaduje neustalu aktivitu medzinarodnej komunity, Statov a Zenskych organizacii. Mnoho Statov
si neplni svoje spravodajské povinnosti plyntice zdohovoru. Itak vSak je mozné,
prostrednictvom mobilizécie verejnosti a S pomocou Opéného protokolu CEDAW, vyzadovat’ od
Statov, aby si plnili svoje zmluvné zaviazky voci l'udskopravnym Standardom tak, ako sa k tomu
zaviazali.

* Legitimizacia medzindrodnych l'udskoprdvnych noriem ako zdroja hodnét si vyzaduje
budovanie konsenzu medzi Zenami, spolocnost’ou a §tatom. Musime preto budovat’ také kapacity
zien, ktoré im umoznia presadzovat’ svoje vlastné zdujmy a budovat’ konsenzus.

* Nedostatok zdujmu zo strany Statu poskytovat’ komplexné informécie o implementacii vSetkych
¢lankov dohovoru pocas procesu predkladania sprav CEDAW Vyboru poukazuje na skuto¢nost’,
ze 'udské prava zien, a najmai ich ekonomické, socialne a kultirne préava, stale nie st v mnohych

krajinach prioritou.
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* Je potrebné stale viac nabadat’ pravnic¢ky, pravnikov a sudnictvo k tomu, aby pouzivali dohovor
na urovni narodnych Statov.

» Treba vpracovat dalSie Standardy na posilnenie pochopenia principov nediskrimindcie
a rodovej rovnosti a priese¢nikov rodovej diskriminacie s d’al§imi formami diskriminacie na baze
rasy, etnicity, kasty, narodnosti ¢i inych socialnych charakteristik. Dohovor ma potencial prispiet’
k posilneniu l'udskych prav vsetkych zien.

* Niektoré expertky a experti si myslia, ze povaha vyhrad, ktoré vo¢i dohovoru predlozili niektoré
Staty, obmedzuje ich zavizky do takej miery, ze s oslabené hlavné ciele dohovoru. Je vSak tiez
potrebné poznamenat’, Ze vel'a Statov svoje vyhrady voci dohovoru stiahlo.

» Na urovni narodného S$tatu existuje nepochopenie tykajuce sa povinnosti vSetkych vladnych
inStitacii a lokdlnych vlad implementovat’ dohovor. Jeho implementacia sa Casto vnima ako

povinnost’ vnutrostatnych institucionédlnych mechanizmov.

Op¢ny protokol k dohovoru

Ludskopravne zaruky ustanovené v dohovore s rozsiahle, no itak zostdva priepast medzi
prislubom, ktory dohovor predstavuje, a realitou Zivotov Zien vyraznd. Protokol sa usiluje tato
priepast’ premostit. Je samostatnou dohodou, ktord musia zmluvné $taty dohovoru ratifikovat
alebo prijat’ osobitne. Neustanovuje Ziadne nové substantivne prava, ale poskytuje postupy,
prostrednictvom ktorych mézu Zeny pozadovat’ naplianie svojich prav ukotvenych v dohovore.
Tieto poruSenia prav zien reviduje CEDAW Vybor. K januaru 2008 podpisalo OP-CEDAW 90
Statov. To znamend, ze zvySnych 95 zmluvnych $tatov dohovoru nie je viazanych protokolom.
Vyznam protokolu je velky, pretoze médze zabezpelit' a posilnit naplianie prav zien. Ma
potencial priniest’ zlepSenie pochopenia celého rozsahu dohovoru atym pomoct’ jeho lepsSej
implementéacii. Mo6Ze tiez podporit’ rozvoj pravnej vedy a tedrie v oblasti Zenskych prav
prostrednictvom lepSieho pochopenia Standardov a vytvérania precedensov, ktoré zabezpecia
dlhodobi podporu arozvoj prav zien. Nabada zmluvné Staty, aby identifikovali a zrusili
diskrimina¢né zakony a politiky a aby plne implementovali ustanovenia dohovoru. Protokol tiez
prispieva Kk vacsiemu verejnému povedomiu o Standardoch Tudskych prav stvisiacich

s diskriminaciou Zien.
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Pozadie

Viac nez desatroCie po tom, ako dohovor vstupil do platnosti, Svetovd konferencia OSN
0 'udskych pravach v roku 1993 vo Viedni prijala ustanovenie, Ze Zenské prava su I'udské prava
a venovala sa potrebe opcného postupu podavania podnetov suvisiacich s dohovorom. Zacalo byt’
zrejmé, e treba podniknut aktivnejsie kroky smerom k zlepSovaniu postavenia Zien a napliania
vSetkych ich T'udskych prav. Vtedy zacala priprava Op¢ného protokolu k dohovoru a pokracovala
do roku 1995, ked Svetova konferencia OSN o zenach odporucala medzinarodnému
spoloCenstvu, aby sa zapojilo do Uusilia o prijatie dodatocnej procedury podavania staznosti
stvisiacich s dohovorom. Od r. 1996 do r. 1999, pracovna skupina Komisie OSN pre postavenie
zien pripravila text, ktory schvdlilo Valné zhromazdenie OSN a predlozilo ho na potvrdenie
jednotlivym §tatom 10. decembra 1999. Uspesné schvalenie Op&ného protokolu bolo vysledkom
spolo¢ného Usilia vlad, MVO a akademickej obce. Je vysledkom aliancii, na zaklade ktorych
vznikol prvy Specializovany Tl'udskoprdvny mechanizmus zaoberajuci sa Zenami na

medzinarodnej urovni.

Vzajomné prepojenia medzi dohovorom a Opénym protokolom CEDAW

Dohovor a Opény protokol s sicastou SirSej stratégie na posilnenie a podporu l'udskych prav
zien. Z pravneho hl'adiska sa mdze zdat, Ze tieto nastroje maju obmedzenu vymozitelnost.
Vskutku, implementacia rozhodnuti a stanovisk CEDAW Vyboru je obmedzena ochotou $tatov
spolupracovat’ so svojimi ob&iankami a obéanmi a medzinarodného spolo¢enstva napinat’ 'udské
prava zien. Pokial’ sa SirSia verejnost’ nezmobilizuje v prospech zenskych prav a nebude ich
pozadovat’, Op¢ny protokol nevyusti do rozsiahlejSej zmeny, ked’ze tento postup sa mdze pouzit’
len ako ,,poslednd inStancia®.

+ V Statoch, ktoré ratifikovali protokol, je vécSia pravdepodobnost, Ze zlepSia dodrziavanie
svojich Tudskopravnych zavizkov ustanovenych v dohovore, ¢o po ¢ase povedie k ich vicsSej
akceptacii. Pomoze to tiez ujasnit’ Skalu krokov, ktoré umoznia Statom splnit’ si svoje zavézky, aj

ked’ zavizky ako také st nespochybnitel'né.
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Podavanie oznameni a Vy§etrovanie5

Protokol stanovuje dva postupy:

* Podavanie oznameni ako postup, prostrednictvom ktorého méze CEDAW Vybor zhodnotit
staznosti, aby sa posudilo, i prava garantované v dohovore boli porusené a identifikovali sa
cesty napravy

a

* VySetrovanie ako postup, ktorym CEDAW Vybor mdze z vlastnej iniciativy iniciovat

preskimanie zavazného alebo systematického porusenia prav.

Podavanie oznameni a vySetrovanie, ako prostriedky podpory implementéacie dohovoru na trovni
narodnych Statov, umoznuju CEDAW Vyboru prezentovat’ svoje stanoviskd a odporacania

tykajuce sa poruSovania l'udskych prév Zien v jednotlivych kontextoch a situéciéch.

Podavanie oznameni

Podavanie oznameni je mechanizmus, cez ktory mozu jednotlivci alebo skupiny jednotlivcov
spadajucich pod jurisdikciu zmluvného $tatu dohovoru upozornitt CEDAW Vybor na podozrenie
Z poruSovania prav Zien ustanovenych v dohovore. Je to mechanizmus urceny jednotlivcom
alebo skupindm snaZiacim sa o napravu Specifického porusenia prav Zien, ktoré je vysledkom
pochybenia zo strany zmluvného $tatu dohovoru. Ratifikaciou alebo pristipenim k protokolu
uznava dany $tat, Ze je v kompetencii CEDAW Vyboru predkladat’ stanoviska a odporucania
sivisiace s pisomnymi oznameniami pri podozreni z poruSenia prav obsiahnutych v dohovore.
Postup pri podavani oznameni sa lis$i od inych postupov stanovenych v dohovore (ako napr.
posudzovanie sprav predkladanych zmluvnymi S§tatmi alebo postup pri vySetrovani) v tom, Ze sa
nezameriava ani tak na celkové napredovanie Zien v danej krajine, ale vztahuje sa na jednotlivé
porusenia individualnych prav. V tomto zmysle odrdZza podavanie ozndmeni podobné postupy

ako dohovor proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu

®>  Informacie pouzité v tejto Gasti st publikované v Donna J. Sullivan, “Commentary on the Optional Protocol to

the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”. In: Optional Protocol.
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Inter-American Institute of
Human Rights. San José, Costa Rica (2000) s.31-108. Koncepty obsiahnuté v tejto Casti su podrobnejsSie
rozpracované v &asti Casto kladené otazky.
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alebo trestaniu. Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodny

dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie.

Ako sa podavaju oznamenia

Clanky 2 az 7 protokolu stanovuju podmienky a postupy, za akych sa individudlne ozndmenie
modze podat’ a posudzovat CEDAW Vyborom. Protokol vztahujici sa na posudenie ozndmeni sa
nachadza v &asti XVI pravidiel postupu (pravidla 56 az 75).° Ozndmenie musi spiiiat’ niekolko
procesnych poZiadaviek, iba vtedy sa bude CEDAW Vybor zaoberat’ jeho obsahom. Na zaver
vydd CEDAW Vybor svoje stanovisko spolu s odporucanymi krokmi, ktoré je potrebné

. , ) , . , r v r 7
podniknit’ v zdujme napravy, ak boli prava ustanovené v dohovore porusené.

Krok 1: Individudlne alebo skupinové oznamenie

Prvym krokom pri podavani staznosti je predlozenie forméalneho oznamenia. Clanky 2 a 3
protokolu stanovuju, kto a v akej podobe moze podat’ podnet.

» Kto mo6Ze podat’ oznamenie?

Clanok 2 vravi, Ze oznamenia mozu predkladat’ jednotlivci alebo ich mozno predkladat’ v mene
jednotlivcov alebo skupin jednotlivcov, na ktoré sa vztahuje jurisdikcia8 zmluvného S§tatu, ktori
tvrdia, Ze sa stali obet'ami poruSenia ktoréhokol'vek z prav ustanovenych v dohovore prislusSnym
zmluvnym Statom.

* Forma ozndmenia

Clanok 3 ustanovuje, Ze oznamenia st pisomné a nie st anonymné. Vybor neprijme ozndmenie,
ak sa tyka Statu, ktory je sice zmluvnou stranou dohovoru, nie je vSak zmluvnou stranou

protokolu.®

Krok 2: Vybor rozhodne o prijatelnosti oznamenia

6 Pre vysvetlenie Pravidiel postupu pozri bliz§ie ¢ast’ o administracii a tiez Annex 4, ktory obsahuje text

Pravidla postupu k OP CEDAW.
" Prehl'ad postupu vo forme diagramu je v Pracovnom liste &. 6: Postup pri podavani oznameni — Schéma.

Tiez ti/tie, ktori/é spadali pod jurisdikciu daného zmluvného §tatu v ase, ked’ doslo k poruseniu prav.
Vid. Pracovny list 11, ktory uvadza inStrukcie pri podédvani oznameni.
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Kritéria prijatelnosti st pevne stanovené a vybor ich nemdze na zaklade vlastného uvazenia
menit. Ak ozndmenie spiiia podmienky podania, vybor musi rozhodnut, &i je oznimenie
prijatelné. Dve hlavné kritéria, podl'a ktorych CEDAW Vybor urcuje prijatelnost’ oznameni, su
uvedené v Clanku 4. Tento sice stanovuje konkrétne podmienky, ktoré musia byt splnené skor,
nez sa posudi skutkova podstata staznosti, CEDAW Vybor ma vsak isti vol'nost’ rozhodnut’, ¢i
boli vyCerpané vSetky vnutrostatne opravné prostriedky.

Tieto dve hlavné kritéria su:

* Vycerpanie vnutrostatnych opravnych prostriedkov

Clanok 4(1) vyzaduje, aby sa predkladatel/predkladatel’ka staznosti najprv pokusil/a najst
napravu porusenia svojich prav na trovni vnutrostatneho sidneho systému. Od zmluvnych §tatov
sa oCakava, ze zabezpecia, aby jestvovali vnutrostatne opravné prostriedky napravy porusenia
prav.  zien ¢ uz  prostrednictvom  prava, Statnych  politik  a/alebo  praxe.
Predkladatel’/predkladatel’ka st'aznosti bude moct’ predlozit’ vyboru staznost’ len vtedy, ak boli
vnutro§tatne opravné prostriedky vy¢erpané a nedosiahla sa adekvatna naprava. Clanok 4 (1) tiez
umoziiuyje CEDAW Vyboru poskytnat’ vynimku z poziadavky vycerpania vnutroStatnych
prostriedkov, ak sa ,,uplatnenie takychto opravnych prostriedkov neprimerane predlZzuje, alebo

nie je pravdepodobné, Ze prinesie efektivnu napravu®.

* Kritéria neprijatel'nosti oznamenia

Clanok (2) stanovuje pit’ bodov, na zéklade ktorych méze CEDAW Vybor povazovat staznost’
za neprijatelna. Tieto kritéria st formulované negativne, aby sa rychlo identifikovali tie
staznosti, ktoré nema CEDAW Vybor posudzovat’. Kritéria (a) a (e) poskytuja CEDAW Vyboru
iba obmedzeni volnost’ rozhodovania, ked'Zze st vecou pravdy a faktov. Kritéria (b) az (d)
umoziuju vyboru rozny stupen volnosti rozhodovania vzhladom na povahu a okolnosti
staznosti. Dovody neprijate'nosti ozndmenia:

* rovnakll vec posudzoval vybor uz predtym alebo tato uz bola a je predmetom iného
medzinarodného vysetrovacieho alebo zmierovacieho konania (¢lanok 4(2)(a));

* je nezlucitelné s ustanoveniami dohovoru (¢lanok 4(2)(b));

* je zjavne nepodlozené alebo nedostatocne podlozené (¢lanok 4(2)(c));
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* ide o0 zneuzitie prava na podanie oznamenia (¢lanok 4(2)(d)); alebo
+ skutocnosti, ktoré sii predmetom oznamenia, sa vyskytli pred diiom nadobudnutia platnosti
protokolu v danom zmluvnom §tate, s vynimkou pripadov, ked’ dané skutoc¢nosti pretrvavali aj po

tomto datume (¢lanok(2)(e)).

Krok 3 (ponechany na volné uvdizenie): Vybor zZiada zmluvny Stat, aby prijal ,, predbezné
opatrenia ‘v pripade podozrenia z porusenia prav

Po prijati staznosti umoznuje ¢lanok 5, aby CEDAW Vybor podl'a svojho uvazenia

vyzval prislusny zmluvny §tat prijat’ také predbezné opatrenia, ,,ktoré s potrebné na zamedzenie
nenapraviteI'ného poskodenia obete alebo obeti uvadzaného porusenia“.

» Kedy sa mézu predbezné opatrenia uplatnit™?

Clanok 5(1) vravi, Ze poziadavka na prijatie predbeznych opatreni sa moze vzniest’ kedykol'vek
po prijati oznamenia a pred tym, ako CEDAW Vybor rozhodol o opodstatnenosti staznosti.

* Implikacie predbeznych opatreni

Clanok 5(2) upozoriiuje, Ze poziadavka CEDAW Vyboru, aby zmluvny §tat prijal

predbezné opatrenia, nemd Ziaden dopad na urCenie prijatel'nosti alebo skutkovej podstaty

oznamenia.

Krok 4: Vybor predklada ozndmenie zmluvnému Stdtu
Ked CEDAW Vybor rozhodne, Ze ozndmenie je prijatelné, ¢lanok 6(1) mu nariad’uje, aby o
oznameni doverne upovedomil zmluvny §tit. Zmluvnému Statu sa tieZ poskytne informacia

0 totoznosti predkladatel’a/predkladatel’ky st'aznosti, pokial’ k tomu dala/dal svoj suhlas.

Krok 5: Zmluvny Stat poskytne vysvetlenie alebo objasni uvadzané porusenie prav
Na zdaklade ¢lanku (2) prislusny zmluvny §tat do Siestich mesiacov predlozi Vyboru pisomné
vysvetlenie alebo stanovisko objasnujuce danu zalezitost' atieZz informacie o napravnych

opatreniach, ak nejaké tento Stat prijal.

Krok 6: Vybor posudi skutkovi podstatu ozndamenia
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Ked vybor dostane vSetky relevantné informacie 0 oznameni, pristapi k zvazeniu jeho skutkovej
podstaty. Vybor sa spolieha, ze mu boli poskytnuté vsetky dostupné informacie predlozené
jednotlivcami alebo skupinami, alebo v ich mene, alebo prislusnym $tatom (¢lanok 7(1)).

* Vsetky informécie sa odovzdaju dotknutym stranam

Clanok 7(1) nariaduje vyboru, aby vsetky informacie, ktoré mu boli predloZené na posudenie,
postupil tiez vSetkym dotknutym stranam. Toto ddva kazdej strane rovnaku moznost’ odpovedat’
na prezentované informacie.

* Neverejné zasadnutie vyboru

Clanok 7(2) uréuje, z2 CEDAW Vybor pri posudzovani ozndmeni zasada neverejne, bez vplyvu

alebo pritomnosti dotknutého zmluvného §tatu alebo predkladatel’a/predkladatel’ky st'aznosti.

Krok 7: Vybor predlozi svoje stanovisko a odporucania suvisiace S oznamenim

CEDAW Vybor po posudeni oznamenia predloZi svoje zavere¢né stanovisko a odporucania. Ak
zisti, ze zmluvny §tat sa dopustil porusenia prav v zmysle ozndmenia, predlozi vybor prislusnému
zmluvnému §tatu svoje odporicania vztahujuce sa na nédpravu porusenia. Odporucania CEDAW
Vyboru moézu zahfiat’:

* poskytnat’ obetiam porusenia prav restituciu, odSkodnenie, rehabilitaciu alebo int napravu;

* podniknut’ kroky na ukoncenie trvajuceho porusovania prav postihnutych;

» uskutocnit’ pravnu reformu alebo zmeny v Statnej politike a programoch, ktoré poruSuji
dohovor

a/alebo

* podniknuat’ kroky na zamedzenie opakovania porusenia.

Clanok 7(3) nariaduje vyboru postupit’ jeho stanovisko spolu s odporGiéaniami dotknutym

stranam.

Krok 8: Zmluvny Stdt odpovedad na nazory a odporicania vyboru
Po postapeni stanoviska a odporu¢ani CEDAW Vyboru zmluvnému S§tatu nariad’uje ¢lanok

7(4), aby zmluvny S§tat tieto ,nalezite zvazil“. Okrem toho musi zmluvny S$tit do Siestich
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mesiacov predlozit’ vyboru pisomné stanovisko vratane informacii o opatreniach, ktoré sa prijali

so zretel'om na ndzory a odporucania vyboru.

Krok 9 (ponechany na volné uvazenie): Vybor pozZaduje ndsledni odpoved’ na svoje stanoviska
a odporucania voci zmluvnému Stdtu

Okrem pisomnej odpovede dotknutého zmluvného Statu na stanoviskd a odporacania vyboru
umoznuje ¢lanok 7(5) CEDAW Vyboru ziadat' na zdklade vlastného uvazenia zmluvny $tat o
predlozenie d’alSich informécii o opatreniach, ktoré tento Stat prijal ako reakciu na stanovisko
alebo odportcania vyboru. Zmluvny S§tat tak moéze urobit’ vo svojich naslednych spravach,

predkladanych CEDAW Vyboru v zmysle ¢lanku 18 dohovoru.

Vysetrovanie

VySetrovanie je mechanizmus, prostrednictvom ktorého méze CEDAW Vybor prezentovat
svoje pripomienky a odporucania tykajuce sa ,zavaznych a systematickych® poruSeni prav
ukotvenych v dohovore. Vybor moZe tiez iniciovat’ vySetrenie ,,zavaznych a systematickych®
poruseni prav plynucich z ¢inov alebo nekonania dotknutého zmluvného Statu. VySetrovanie je
teda mechanizmom, ktory umozituje CEDAW Vyboru iniciovat’ a viest’ vySetrovanie rozsiahlych
alebo rozsirenych porusSeni l'udskych prav Zien, ktoré sa vyskytli na Gzemi podliehajucom
jurisdikcii prisluSného zmluvného S$tatu. ,,Zavazné porusenie* sa vztahuje na tazké zneuZzivanie
(napr. na diskriminaciu spojenti s pravom zien na zivot, fyzicki a duSevnu integritu a
bezpecnost’). Jedno poruSenie mdze byt svojou povahou zdvazné ajeden ¢in moze porusit
viacero prav. CEDAW Vybor moéze urCit, Ze vySetrovanie jedné¢ho ,,zavazného* porusenia je
nalezité vzhl'adom na konkrétnu situaciu (napr. dvesto slobodnych matiek a ich deti bolo nésilne

vystahovanych zo zariadenia verejného byvania).

Termin ,,systematické poruSenie* oznacuje jeho rozsah alebo vSeobecné rozsirenie, alebo sa
vztahuje na existenciu planu ¢i politiku, ktorej vysledkom je porusSenie prav. Aj poruSenie
nedosahujice uroven ,,zdvazného moze byt stdle predmetom vySetrovania, ak je pravidelné,

alebo ak je néasledkom planu ¢i politiky. PoruSenie mdze byt svojou povahou systematické bez
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toho, aby bolo vysledkom priameho zameru zo strany zmluvného Statu (napr. vladna politika
podporujuca obmedzenie populdcie v rurdlnych oblastiach, ktorej vysledkom je sterilizacia
velkej skupiny domorodych Zien bez ich stihlasu).

Vysetrovanie umoziiuje CEDAW Vyboru v¢as odpovedat’ na zdvazné porusenia, ktoré sa deju na
uzemi, ktoré¢ spada pod jurisdikciu zmluvného Statu (napr. masové znasilnenia Zien pocas
nepokojov alebo zmiznutia avrazdy obhajkyn l'udskych prav zien). Poskytuje prostriedky
rieSenia situdcii, ked individudlne ozndmenia adekvatne neodrazaju systematicki povahu
rozsiahlych poruSeni l'udskych prav zien alebo kde jednotlivei ¢i skupiny nemdzu predlozit
oznamenia z praktickych dovodov alebo zo strachu pred nasledkami.

Na rozdiel od dohovoru neumoziuje protokol vzniest ndmietky voci ziadnemu zo svojich
¢lankov. Obsahuje vSak ustanovenie (¢lanok 10), umoziujice zmluvnym Statom po podpisani,
ratifikécii alebo pristapeni k protokolu, odstupit’ od vySetrovania. To znamend, Ze v momente
ratifikécie alebo pristipenia k protokolu méze zmluvny S§tat prehlasit, Ze neuznava pravomoc
CEDAW Vyboru uskuto¢nit’ vySetrovanie ,,zavaznych a systematickych® poruseni l'udskych prav
zien na svojom Uzemi. Toto sa nazyva ,,odstupnd klauzula®. Takéto prehlasenie sa moze
kedykol'vek stiahnut’ zaslanim upovedomenia Generalnemu tajomnikovi OSN.

Prostrednictvom tohto mechanizmu méze CEDAW Vybor:

» rieSit’ systematické a rozsiahle porusenia 'udskych prav zien;

* navrhovat’ opatrenia na napravu Strukturalnych pricin diskriminécie Zien;

a

» predostriet’ Sirokt $kalu odporucani na dosiahnutie rovnosti Zien a muZov.

Ako sa pouziva vySetrovanie

Clanky 8 a 9 Opéného protokolu stanovujii kroky, prostrednictvom ktorych CEDAW Vybor
modze zacat’ vySetrovanie ,,zavaznych a systematickych* poruseni dohovorom ustanovenych prav
zo strany zmluvného §tatu. Tieto kroky st uvedené v Casti XVII pravidiel postupu (pravidla 76 az
91). Postup pri vySetrovni je sice menej formalny nez postup pri podavani oznameni, zahifia v§ak

cely rad protokolov, ktorymi sa vybor pri vysetrovani riadi.*

10 prehladny diagram postupu je uvedeny v pracovnom liste €. 7: VySetrovanie — schéma.
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Krok 1: Vybor dostane spolahlivé informacie o ,,zavaznom a systematickom* porusovani prav,
ktoré postihuje Zeny spadajuce do jurisdikcie zmluvného statu.

Nevyzaduje sa, aby informacie predlozené¢ CEDAW Vyboru o uvedenych poruseniach zo strany
zmluvného $tatu mali nejaku Specificka podobu (t.j. mézu byt’ v Gstnej alebo pisomnej podobe,
modzu ich podat’ jednotlivei alebo skupiny bez ohl'adu na to, v akom si vztahu k poruseniam
alebo k dotknutému zmluvnému $tatu). Ako uvadza ¢lanok 8(1), jedinou zasadnou poziadavkou

je, aby relevantnd informacia bola podl'a ndzoru CEDAW Vyboru ,,spol'ahliva‘.

Krok 2: Vybor prizve zmluvny Stat, aby informaciu preskumal a vyjadril sa k nej
Ked Vybor CEDAW dostane informaciu o uvedenom poruseni prav, poziada dotknuty S§tat, aby

sa zucCastnil zhodnotenia tejto informacie a aby k nemu predlozil svoje vlastné stanovisko (¢lanok

8(1)).

I

Krok 3: Vybor posudzuje ,, spolahlivost* informdcie
Na zaklade ¢lanku 8(2) posudi CEDAW Vybor spol'ahlivost’ informécie o uvedenom porusovani
prav s prihliadnutim na pripomienky predlozené prislusnym zmluvnym S§taitom ana dalSie

informacie, ktoré¢ mal vybor k dispozicii.

Krok 4: Vybor iniciuje vysetrovanie

Ak CEDAW Vybor usudi, Ze informécia je spolahlivd, mdZe na zaklade ¢lanku 8(2) poverit
jednu/jedného alebo viacero/viacerych svojich cCleniek/¢lenov, aby uskutocnili vySetrovanie a
predlozili vyboru spravu o svojich zisteniach. Sucastou vySetrovania modze byt, so suhlasom
zmluvného S§tatu, aj navsteva jeho uzemia.

* Dovernost’

Clanok 8(5) zdoraziiuje, Ze Vysetrovanie sa vykona doverne.

* Spolupraca zmluvného Statu

Clanok 8(5) tiez zdoraziuje, Ze vySetrovanie sa vykona so snahou o spolupracu so zmluvnym

Statom vo vSetkych fadzach konania.
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Krok 5: Vybor obozndmi zmluvny stat so svojimi zisteniami
Po ukonceni vySetrovania uvedeného porusSovania prav nariad’uje clanok 8(3) CEDAW Vyboru,
aby so svojimi zisteniami, stanoviskami a odporucaniami obozndmil doty¢ny zmluvny Stat.

Vybor vypracuje svoje zistenia a odporac¢ania na zaklade vSetkych dostupnych informacii.

Krok 6: Zmluvny Stat predlozi svoje stanovisko k zisteniam vyboru
Clanok 8(4) stanovuje, aby zmluvny §tat predlozil svoje stanovisko k zisteniam a odpora¢aniam

vyboru.

Krok 7 (na zdklade vlastného uvizenia): Vybor pozZiada zmluvny stat, aby predloZil spravu
0 opatreniach prijatych ako odpoved’ na zistenia vyboru

CEDAW Vybor moze, na zdklade vlastného uvazenia, poziadat’ zmluvny Stat, aby predlozil
spravu o opatreniach prijatych ako odpoved’ na zistenia vyboru.

Tato sprava mdze mat nasledujucu podobu:

* Zmluvny §tat poda spravu vyboru

CEDAW Vybor mdze pozvat’ zmluvny $tat, aby spravu o opatreniach prijatych ako odpoved’ na
vySetrovanie zahrnul do svojej spravy k dohovoru v zmysle ¢lanku 18 dohovoru (¢lanok 9(1)).

* Nasledna odpoved’

Po uplynuti Sestmesacnej lehoty, pocas ktorej musi zmluvny S$tat predlozit’ svoje stanovisko
k zisteniam vyboru, méze vybor Zziadat, aby ho zmluvny Stat informoval o akychkol'vek

opatreniach, ktoré prijal v désledku vySetrovania. (¢lanok 9(2)).

Napravné opatrenia a odporicania

Jednym z najhlavnej$ich cielov vyuZzivania mechanizmov protokolu je ziskanie odportcani
CEDAW Vyboru o tom, aké napravné opatrenia by mali byt' poskytnuté obetiam poruSovania
prav na vnutroStatnej urovni. Vzhladom na to, Ze jednym zucelov protokolu je, aby sa
substantivne prava ustanovené v dohovore stali Zenam prakticky dostupné, malo by sa o

napravnych opatrenia stvisiacich s konkrétnym oznamenim alebo vySetrovanim uvazovat’ uz od
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zaCiatku. V zésade by sa mala dosiahnut rovnovdha medzi pravdepodobnym dopadom
odporticani na konkrétnu zenu alebo zeny, ktorych sa tykaju, a pravdepodobnym zabezpecenim

trvalého dopadu danych odporucani na prava zien vo vSeobecnosti.

Pri oznameni

Ak CEDAW Vybor usudi, ze doslo k poruSeniu prav, odporuci zmluvnému $tatu, aké opatrenia
by mal podniknit’ v zaujme napravy situacie.

Népravné opatrenia zahfniaju:

* Docasné pokyny, inStrukcie a kroky na ukoncenie pokracujiceho porusovania prav alebo na
zamedzenie jeho opakovania v buducnosti;

* Restitaciu alebo kroky nevyhnutné na uvedenie obete/obeti do stavu, v akom by bola/boli pred
tym, nez boli ich prava porusené (napr. prepustenie z vdzenia);

» Kompenzaciu a/alebo rehabilitaciu obete/obeti;

* Novy stdny proces;

* Vykonanie rozsudkov vnutrostatnych stidov, aby obete porusenia prav mohli uzivat’ svoje prava
(napr. dedi¢ské pravo); a

* Reviziu spornych ziakonov, administrativnych rozhodnuti a/alebo politik stvisiacich s

pripadom.

Népravné opatrenia, ktoré ma obet’ k dispozicii a ktoré st zaroven opatreniami vo verejnom
zaujme, zahfiajl:

* Vypracovanie smernic, pokynov alebo politik na zamedzenie podobného porusovania prav
V budutcnosti;

* Prijatie opatreni, ktoré¢ budu mat’ efektivny dosah na podobné poruSenia prav;

* Kroky a opatrenia, ktoré zabezpecia plné uznanie a realizaciu prav obsiahnutych v dohovore;
 Celkovu reviziu alebo novelizaciu zakonov, ktoré nie su v sulade s ustanoveniami dohovoru
(napr. zrusSenie zakonov a/alebo novelizécia relevantnych zakonov, aby Ziaden zo zdkonov, ani
ich aplikacia, neboli diskriminacné);

* Prijatie doCasnych osobitych opatreni v konkrétnych oblastiach (napr. kvoty v parlamente);
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« Uznanie pravnej vahy Specifickych prav ukotvenych v dohovore ako celku;

* Prijatie novej legislativy, ak sa tak eSte nestalo, uznavajucej tie prava, ktoré¢ boli porusené;

* Prijatie krokov na odstidenie, postihnutie alebo obmedzenie diskrimindcie zo strany verejnych a
sukromnych aktérov; a

* Ustanovenie vhodnych podpornych sluzieb pre obete poruSenia prav, ako su ndhradné byvanie,

poradenstvo, pravna pomoc atd’.

Pri vySetrovani

Népravné opatrenia, ktoré ma obet’ k dispozicii a ktoré st zarovenl opatreniami vo verejnom
zaujme, zahfnajh:

* Vypracovanie smernic, pokynov alebo politik na monitorovanie a nadpravu zavaznych alebo
systematickych poruseni l'udskych prav zien;

» Kroky na zastavenie pokracujiceho poruSovania prav a zabranenie opakovania podobného
porusenia v buducnosti. Tieto mézu zahfnat' pravne alebo administrativne opatrenia vzt'ahujiuce
sa na celi Skdlu problémov a okruhov vratane budovania kapacit dotknutych orgénov alebo
rozpoctové opatrenia;

* Celkovu reviziu alebo novelizaciu zakonov, ktoré nie su v stilade s ustanoveniami dohovoru;

* Prijatie novych zakonov;

« ZlepSenie efektivity vySetrovacich metod vratane posilnenia uplatnenia rodovej perspektivy;

» Pravidelné¢ inSpekcie verejnych zariadeni (napr. vidzeni a zachytnych zariadeni pre
pristahovalkyne);

* Vytvorenie vnutro§tatnych institucionalnych mechanizmov pre zeny a 'udskopravnych komisii;
* Prijatie doCasnych osobitych opatreni v konkrétnych oblastiach;

* Vytvorenie programov alebo centier na pomoc Zenam (napr. v oblasti pravnej pomoci);

* Uznanie pravnej vahy Specifickych prav ukotvenych v dohovore ako celku;

* Prijatie krokov na odsudenie a postihnutie diskriminacie zo strany verejnych a sitkromnych
aktérov;

* Poskytnutie pravnej a inej pomoci obetiam, na zabezpecenie pristupu k sidnemu systému;
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* Vypracovanie akcéného planu implementacie odportcani vyboru a posilnenie vzt'ahov
e W ) y . . « 4.

s obcianskou spolo¢nostou v zdujme jeho realizacie; a

» Ustanovenie ¢asového harmonogramu, podla ktorého bude vlada podavat vyboru spravy

0 implementacii jeho odporacani.

Dopady

Stat, ktory stihlasi s dodrziavanim dohovoru a Opéného protokolu, berie na seba pravne zavizky
napravit’ poruSenia prav ustanovenych v dohovore. Treba vSak poznamenat’, ze CEDAW Vybor
nie je sudny orgdn a jeho stanoviskd maju charakter odportcani. I ked’ nie si v jednotlivych
zmluvnych §tatoch pravne vynutitelné, expertky/experti na medzinarodné pravo a
expertky/experti OSN sa zhoduju na tom, Ze ich povaha je napriek tomu autoritativna a vysoko
presvedCiva, ¢im na S$taty uvaluji povinnost, aby ich implementoval. Uvedenie napravnych
opatreni a odporicani do Zivota v danom zmluvnom S$tate sa v mnohom spolicha na neustaly
dialog a presviedCanie nez na pevné instrukcie. Z celkovych zavizkov suvisiacich s dohovorom
tiez vyplyva, ze Staty st zaviazané konat v ,dobrej viere“ (a ‘good faith’ obligation) pri

implementécii odporicani vyboru.

Tym, Ze sa pred CEDAW Vybor dostava ¢oraz vac¢si pocet pripadov poruSovania l'udskych prav
zien, budu sa vynarat’® presnejSie definicie, Co predstavuje poruSenie pradv ustanovenych
vV dohovore. Vzhl'adom na to, Ze poruSenia sa mozu tykat' jedného ¢i viacerych prav, da sa
predpokladat’, Ze v suvislosti s prisunom pripadov sa budi odporucania postupne vztahovat’ na
mnohé, ak nie vSetky oblasti dohovoru. Hoci vdcsina Statov bude mat ustavné alebo legislativne
ustanovenia zakazujuce diskriminaciu na zaklade pohlavia, tento proces podrobi koncept
diskriminacie (akym spdsobom sa d4 uchopit’ a interpretovat’ a akd néprava je moznd) blizSiemu
skimaniu a dokumentacii. Tato bude doblezitd pri ovplyviiovani ustanovenia a interpretacie
zédkonov na izemi zmluvnych Statov.

Na jednej strane odporucanie vydané¢ CEDAW Vyborom znamend, ze si medzindrodné

spoloCenstvo vSimlo neschopnost’ zmluvného S$tatu plnit’ si svoje medzinarodné l'udskopravne
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zavazky. Ako také sa teda moéze toto odporacanie presvedCivo pouzit’ v ramci vnuatroStatnych
sudov a mechanizmov.

Na druhej strane verejné uznanie — medzinarodné aj domace — porusovania l'udskych prav, ktoré
sa deje vramcoch jurisdikcie zmluvného S$tatu, moze byt uzZitoénym prostriedkom na
scitlivovanie a mobilizaciu ob¢ianskej spolo¢nosti, aby na domacej trovni pozadovala od svojho
Statu tie prava, ktoré sa zaviazal dodrziavat. Implementacia dohovoru méze byt vyznamnym

prispevkom k napredovaniu Zien na lokalnej aj celoStatnej urovni.

Vzdy je dolezité mat’ na pamiti, ze zmluvny $tat ma povinnost’ plnit’ si svoje zavizky stvisiace
s dohovorom a Ze interpretacia dohovoru, ktoru predklada CEDAW Vybor, je autoritativna. Ak
obc¢ianska spolo¢nost’ pouziva odporicania vyboru na lobing a scitlivovanie spolo¢nosti, mézu
byt délezitym nastrojom pri dosahovani maximalnych vysledkov v $tatoch, ktoré sa snazia plnit’
si svoje zavdzky suvisiace s dohovorom. Je tiez dolezité poznamenat’, Ze dopad odporucani by sa
nemal posudzovat len z partikularneho hladiska individudlnych osob, ktorych sa oznamenie tyka,
ale malo by sa nan nazerat' aj z pohladu d’alekosiahlejSich dopadov presahujucich konkrétnu
staznost’ a poruSenie prav. Ak sa protokol pouzije efektivhe, moéZe ovplyvnit' a podnietit’

spolocenskll zmenu.

Administracia

Administrdcia ozndmeni a VySetrovania je povinnostou CEDAW Vyboru ajeho sekretaridtu
(Oddelenie pre dohovory avybory Kancelarie vysokého komisara OSN pre ludské prava).
V zaujme efektivneho napiiiania svojej kvazi sudnej role pri posudzovani oznameni a pri
vysetrovani moze vybor pridelit’ ulohy ur¢enym ¢lenkam/¢lenom, ako aj svojmu sekretariatu. Vo
vSetkych pripadoch je =zabezpecena nalezitd administracia protokolu prostrednictvom
pravidelnych sprav medzi ur¢enymi ¢lenkami/Clenmi vyboru a ich sekretaridtom. Okrem toho sa
vybor riadi podrobnymi oficidlnymi administrativnymi pokynmi vztahujicimi sa na oznamenia
a vySetrovanie vedené pod protokolom. Tieto pokyny sa nazyvaju pravidla postupu (Rules of

Procedure).*

1 Vid Annex IV.
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Casto kladené otazky

Podavanie oznamenia

O: Kto moze predlozit’ oznamenie?
Od: Oznamenie moze predlozit’ jednotlivec alebo skupina jednotlivcov, ktori sa citia byt obet'ou
porusenia prava vratane:
e Jednotlivca, ktorého prava vyplyvajiuce z dohovoru boli porusené
e Skupiny konkrétnych jednotlivcov, ktorych prava boli porusené rovnakym c¢inom (alebo
nekonanim)
e Skupiny jednotlivcov, ktori st obetami rovnakého ¢inu, ale nemdzu byt konkrétne
identifikovani z dévodu: ochrany ich bezpecia alebo preto, ze skupina je taka velka, ze
by nebolo praktické vyzadovat stihlas vSetkych obeti; a
e Tych, ktori utrpeli ujmu ako skupina (napr. zenskda MVO, ktorej bolo Staitom zakazané

organizovat aktivity podporujuce Zenské prava vyplyvajice z dohovoru)

O: Je mozZné predlozit’ ozndmenie v zastipeni obete?
Od: Zastupca/zastupkyna uréeny/a poskodenymi, moéze podavat spravy v jej/ich mene.
Zastupcovia/zastupkyne moézu byt pravnici/pravnicky, rodinni prislusnici/prislusnicky, narodna

alebo medzinarodna MV O alebo iny/4 zastupca/zastupkyna urceny/a obet’ou.

O: Aké st podmienky na predkladanie oznamenia v mene obete?
Od: Podmienkou pre predkladanie oznamenia v mene obete je suhlas (splnomocnenie) od
samotnej poskodenej. Ako dokaz o stthlase moze sluzit dohoda o prdvnom zastipeni, plnd moc

alebo iny dokument, ktory jednoznac¢ne splnomociuje zastupcu/zastupkynu konat’ v mene obete.

O: Je mozné predlozit’ ozndmenie bez suhlasu obete?
Od: Bez stihlasu obete je mozné predlozit’ oznamenie jedine vtedy, ak jednotlivec alebo skupina,

ktora ozndmenie predkladd, dokaZe odovodnit’ svoje konanie. Napriklad aktivistka, alebo
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organizacia, ktord chce predlozit’ spravu v mene vel'kej skupiny jednotlivcov - “triedy” obeti —
modze argumentovat’ :

¢ je nepraktické dostat’ suhlas od kazdej z obeti;

e ak by obet vyjadrila sthlas s konanim v jej zastipeni, modze byt vystavena
nebezpecenstvu zlého zaobchddzania alebo inych foriem represii vratane fyzickej ujmy
alebo finan¢ného poskodenia;

e obet nie je schopna dat’ svoj sthlas z r6znych dovodov vratane vézby alebo inej formy
zadrzania, vazneho zdravotného stavu alebo z dovodu pravnej nesposobilosti vyjadrit
Svoj sthlas;

alebo

e in¢ho dovodu, na zaklade ktorého by nebolo rozumné Ziadat’ stihlas obete.

O: Je na predlozenie oznamenia nutné, aby sa obet’ nachadzala na izemi zmluvného $tatu?

Od: Nie. Je nutné, aby sa obet’ nachadzala na tzemi zmluvného $tatu v Case, kedy sa porusenie
jej prav udialo. Pripady, kedy sa obete nenachédzaji na izemi zmluvného S$tatu, ale st pod jeho
jurisdikciou, zahfiiaju: priestupky zmluvného Statu voci svojim obfanom/obCiankam Zijucim v
inej krajine alebo priestupky imigra¢nych uradov voci Zene, ktorej nie je legilne umoZzneny vstup
na uzemie zmluvného §tatu, ale ostava pod kontrolou danych imigracnych tradov.

Medzinarodné pravo uznava, ze jurisdikcia Statu nie je obmedzena na jeho uzemie. To znamena,
ze k porusSeniu prav nemusi prist’ len na Gzemi zmluvného Statu. Taktiez nie je nutné, aby

zastupcovia obete boli pod jurisdikciou daného zmluvného §tatu.

O: Je mozné, aby nelegalna robotnicka spadala pod jurisdikciu inej krajiny nez tej, ktorou je
obc¢iankou?
Od: Ano, rovnako ako v pripade imigrantov/imigrantiek a utedencov/ute¢enkyn, ktorych prava st

porusené Statom alebo sikromnym sektorom v State, v ktorom pracuju alebo ziju.

O: Aké kritérid urcuju, ¢i sa jednotlivec stal obetou priestupku?

Od: Doty¢na osoba sa musi dostato¢ne snazit’ preukazat’, ze:
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e Jej prava vyplyvajiuce z dohovoru boli porusené konkrétnym ¢inom alebo nekonanim;
e Existuje redlna hrozba takéhoto porusenia. Porusenia prdv mo6zu mat’ formu ¢inu alebo

nekonania zo strany zmluvného Statu.

O: Ako sa identifikuje porusenie prav z dovodu opomenutia?
Od: Na dokéazanie porusenia prav z dovodu opomenutia zo strany zmluvného §tatu vybor uréi, ¢i
ma dany zmluvny §tat povinnost vyplyvajicu z dohovoru podniknat’ isté vSeobecné a/alebo
konkrétne kroky. Zmluvny $tat ma dva typy povinnosti:
e Povinnost' uskuto¢nit’ Specifické opatrenia (napr. dat’ Zenam rovnaké pravo na
spravovanie majetku);
e Povinnost’ dosiahnut’ vysledok prostrednictvom opatreni, ktoré si dany S§tat zvoli (napr.
odstranenie diskriminécie zien v oblasti zdravotnej starostlivosti).
Ak vybor dospeje k ndzoru, Zze dana povinnost’ spada pod jeden alebo viacero ¢lankov dohovoru,

posudi, ¢i fakty suvisiace s pripadom poukazuji na necinnost’ zo strany zmluvného Statu.

O: Ako dospeje vybor k ndzoru, Ze zmluvny §tdt ma povinnost’ konat’?

Od: Vybor analyzuje znenie konkrétnych ¢lankov a nasledne zohladni vyklad daného alebo
obdobného znenia v inych l'udskopravnych néstrojoch. Vybor moéze odkazovat’ na vlastné
vSeobecné odporucania, zavedené vyklady inych l'udskopravnych nastrojov, ktoré maju podobné
znenie ako dohovor, a na iné zdroje medzinarodného prava, ako st nazory akademickej obce a
konsenzus dobrej praxe, ktoré sa odrazaju v zaviazkoch prijatych v akénych planoch z réznych

svetovych konferencii OSN.

O: Aké kritéria rozhoduji o tom, ¢i bola obeti spdsobend ujma z dévodu porusenia prava zo
strany zmluvného Statu?
Od: Ujma musi byt preukazatel'ne prepojena s konanim zmluvného Statu alebo neschopnostou

zmluvného Statu konat’ podl'a zavizkov vyplyvajacich z dohovoru.
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O: Je mozne predkladat ozndmenia tykajlice sa porusenia prav sposobenych sukromnymi
osobami, skupinami alebo sukromnymi spolo¢nost’ami?

Od: Ano. Protokol umoziuje jednotlivcom pozadovat’ napravu za poruSenia prav zo strany
nestatnych aktérov — jednotlivcov, skupin, sikromnych spolo¢nosti — ked’ze sa dohovor vzt'ahuje
aj na tieto typy porusSenia prav. Napriklad ak sukromny zamestnavatel porusuje prava svojich
zamestnankyn, je mozne predlozit' ozndmenie proti Statu za neschopnost’ predchadzat’ konaniu

alebo napravit’ konanie daného zamestnavatel’a.

O: Co spada pod obsahovu jurisdikciu?
Od: Porusenie prava spada pod obsahovu jurisdikciu protokolu, ak sa dotyka prav uznanych
dohovorom v ¢lankoch 2 az 16. Ak aj nejaké pravo nie je explicitne menované v dohovore, je
povazované za ,,sucast’ jurisdikcie* protokolu, ak moze byt
e odvodené z jedného alebo viacerych explicitne uznanych prav (napr. pripad nasilia na
zenach, ktoré podl'a vyboru porusuje viaceré z prav stanovenych v dohovore)
e interpretované ako predpoklad realizacie explicitne $pecifikovaného prava (napr. sloboda
pohybu, ktora je potrebna na realizdciu prava na zapojenie sa do politického Zivota);
e definované ako Specifickd sti¢ast’ prava, ktoré je uznané vo vSeobecnosti (napr. pravo na
informécie o zdravotnych rizikach na pracovisku ako aspekt prava na bezpecné a zdravé

pracovné podmienky).

O: Aké podmienky je potrebné splnit’ na to, aby OSN prijalo ozndmenie a postipilo ho vyboru?
Od: Oznamenie musi: (a) byt pisomné, (b)nesmie byt anonymné.

Hoci ozndmenie nemo6ze byt anonymné, pri prvom podani nie je nutné uviest meno obete, pokial’
autor/ka (zéstupca/zéastupkyia alebo ind osoba konajica v mene obete) ozrejmi, zZe obet’ mdze
byt vystavend riziku represii a poziada vybor, aby odporucila zavedenie ,,docasnych
bezpecnostnych opatreni, ked’ bude meno obete oznamené zmluvnému $tatu. Vybor tiez moze

poziadat’ zmluvny $tat, aby nezverejnil meno obete.
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O: Moze obet’ podat ozndmenie podla protokolu namiesto toho, aby hladala napravu na
vnutrostatnej urovni prostrednictvom sudu alebo iného postupu?

Od: Vybor sa oznamenim nebude zaoberat, pokial neboli vyCerpané vsetky vnutrostatne
moznosti napravy, a to na vSetkych urovniach. Protokol aj zauzivany I'udsko-pravny systém vSak
poskytuje vynimky ztohto pravidla. Poziadavka vycCerpania vsSetkych vnutrostatnych

prostriedkov ma povzbudit’ zmluvné §taty, aby zabezpecili efektivne rieSenia poruseni dohovoru.

O: Aké st vynimky z pravidla nutnosti vycerpania vSetkych domacich prostriedkov?
Od: Nie je nutné vyuzit’ vetky domace napravné prostriedky, ak:
e na poruSenie neexistuje naprava;
e proces napravy sa ,,bezddévodne predlzuje* (trva neprimerane dlhy cas);
e existujuce opravné prostriedky ,,pravdepodobne neprinesu efektivnu napravu®.
Tieto vynimky povoluji vyboru interpretovat podmienku ,,vyCerpania®“ vo svetle redlnych

prekazok, ktorym Zeny Celia pri h'adani napravy.

O: Ako sa hodnoti ,,efektivita“ vnutrostatnych napravnych opatreni?
Od: Efektivita domacich napravnych opatreni sa méze hodnotit’ nasledovne:

e opatrenie poskytuje dostatoénii néapravu v stlade s povahou poruSenia prav (napr.
opatrenie je dostatocne komplexné na to, aby pokrylo restitiiciu, kompenzaciu alebo
rehabilitaciu obete a/alebo opatrenie predide opakovanému poruseniu prav);

e opatrenie je zbyto¢né alebo k nemu obet’ nema pristup. Pravne a praktické bariéry, ktoré
modzu napravu ucinit’ zbytocnou alebo nepristupnou zahfiaju: rozsiahlu diskriminaciu na
sudoch, odmietanie zodpovednych organov vySetrit poruSovanie prav, nedostatok
finan¢nych zdrojov, aby pripad mohol prejst cez vSetky stupne pravneho procesu,
zastraSovanie zo strany Statnych cCinitelov, rodinnych prislusnikov alebo spolo¢nosti,
nedostatok pravnej sposobilosti, nespravodlivé sidne pojednévania alebo neexistencia
zékona, na ktorom mozno priamo alebo nepriamo pripad postavit. Vtedy nie je dotknuté
I'udské pravo dostatocne legdlne uznané na vnutroStatnej urovni, no dohovor ho

zastreSuje.
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O: Co ak bol pripad predmetom iného medzinarodného ,,vysetrovania alebo vyrovnania“?

Od: Vopripade, ze 1ide o rovnakd skutkovi podstatu, bude oznamenie oznacené ako
,heprijatelné®. Za ucelom rozhodnutia o tom, ¢i sa jednad o rovnakt skutkovi podstatu, sa bude
vybor zaoberat’ faktami pripadu a vykladom dotknutého prava. Ak vybor zisti, ze skutocnosti
pripadu sa podstatne zmenili, alebo ze sa staznost’ tykala inych prdv a povinnosti, a to aj

Vv pripade, Ze i§lo o rovnaké skutky, moze sa rozhodnit’ ozndmenie prijat’.

O: Co je povazované za ,,postup medzinarodného vy3etrovania a vyrovnania?*
Od: Takyto postup musi zabezpecit™:

e Zhodnotenie faktov konkrétneho pripadu;

e MozZnost, aby obet” aj zmluvny $tat predlozili svoje argumenty;

e Nalez, Ze zmluvny §tat ne/porusil konkrétne pravne zavazky;

¢ Identifikaciu napravnych opatreni.
Mozete napriklad na zaklade protokolu podat’ oznamenie o pripade, ktory uz bol zaslany
Specidlnemu spravodajcovi o nasili na Zenach, lebo jeho oznamovaci proces nie je procesom
,medzinarodného vySetrovania a vyrovnania“. Ak ozndmenie spadd pod viac ako jednu
I'udskopravnu dohodu, odpora¢ame zvazit' strategické a hmotné¢ vyhody oznamenia na zaklade

protokolu oproti inym postupom.

O: Kedy je sprava vyhlasena za ,neprijatelni“ na zaklade toho, Ze nie je v sulade s
ustanoveniami dohovoru?

Od: Sprava moze byt vyhlasend za ,neprijatelni, ak si narokuje na prava, ktoré nie su
obsiahnuté v dohovore (napr. staznost’ na to, Ze zmluvny §tat porusil pravo na sebaurcenie),
alebo ak sa snazi dosiahnut’ vysledok, ktory by bol v rozpore s ciel'mi dohovoru (napr. staznost’,
ze rodi¢ovské zodpovednosti Zien budl narusené zavedenim vyrovnavacich opatreni na zvysenie

poctu kandidatok na politické posty).

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



O: Kedy bude sprava oznafena =za ,neprijatelna“ na zaklade toho, Ze je ,zjavne
neopodstatnend*“?
Od: Sprava bude oznaena za ,,zjavne neopodstatnenu“ v pripade (a predpokladajic, ze nou
prezentované tvrdenia su pravdivé) ak :

e Uvadza porusenie prav negarantovanych dohovorom;

e Opiera sa o nespravny vyklad dohovoru;

e Uvadza fakty, ktoré jednozna¢ne naznacuju ze, konanie zmluvného S$tatu, je v rozpore so

zaviazkami vyplyvajucich z CEDAW Dohovoru.

O: Aké podmienky je nutné splnit’ na to, aby bolo oznamenie povazované za ,,dostatocne
podlozené*“?

Od: Na splnenie tejto podmienky je nutné uviest’ informacie o situacii obete/i. Nestaci opisat’
vSeobecnu situaciu, ako napriklad ,,policia nedodrziava zakon o domacom nasili“ alebo
»zdravotny systém nedokaze pokryt’ potreby starSich zien“, alebo predlozit’ len Statistiky (napr.
miera negramotnosti zien, platové rozdiely apod.). Takéto ozndmenia oznali vybor za
neprijatel'né. Fakty o vSeobecnej situacii sa musia vzt'ahovat’ na nejaka Specificki ujmu (alebo
hrozbu ujmy). Ak oznamenie spiia tieto kritéria, bude mozné predlozit’ dodato¢né, dopliujice
informéacie na lepSie podloZenie staZnosti alebo na obozndmenie vyboru s novymi

skutoc¢nost’ami.

O: Kedy sa oznamenie povaZuje za zneuZitie oznamovacieho prava?

Od: Oznamenie bude povazované za ,,zneuzitie oznamovacieho prava“ ak:
e nim podavajuca osoba chce obt'azovat’ alebo o€ieriovat’ inl osobu;
e oznamenie ma nejaky iny zIy imysel;

e staznost bola v minulosti vyborom oznacena za nepodlozenu.

O: Moze sa staznost’ zaoberat’ poruSenim prava, ktoré nastalo skor, nez dany $tat ratifikoval

protokol?
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Od: Staznosti zaoberajice sa priestupkami z obdobia pred ratifikovanim protokolu nebuda
akceptované. Vynimkou je, ak porusovanie prav nad’alej trvd. Vybor méze prijat’ ozndmenie, ak
zmluvny §tat nedokéazal napravit nasledky priestupku z minulosti. V takom pripade moze byt

neéinnost’ §tatu povazovana za potvrdenie porusovania prav z minulosti.

O: Co su ,,docasné opatrenia?“

Od: Ak sa vybor domnieva, ze moéze prist k ,,nenahraditel'nej Skode“ (Skoda, ktort nemozno
dostatocne nahradit’), moze poziadat’ zmluvny $tat, aby zaviedol opatrenia, ktoré predidu ujme
eSte pred postidenim skutkovej podstaty staznosti. ,,Do¢asné opatrenia“ sa va¢§inou pozaduji na
predidenie fyzickej alebo psychickej ujmy alebo na ¢iny, ktoré mozu mat’ nezvratny dopad na
prava obete. Napriklad, ak je osoba podadvajuca oznamenie zadrzand a moze sa obavat o svoj
zivot, vybor mdze nariadit’ uradom, aby zabezpecili ochranu zivota obete. Iny priklad, kedy je
mozné zaviest ,,doCasné opatrenia,” je vyzivovacia povinnost’ pre Zenu od jej manZela alebo

partnera v pripade, Ze je ohrozené jej prezitie a prezitie jej deti.

O: Co sa stane, ak vybor rozhodne, Ze je oznamenie neprijatelné?
Od: Takato st'aznost’ nebude zaslana zmluvnému $tatu a konanie sa ukon¢i. St'aznosti, ktoré boli
v tomto Stadiu odmietnuté ako neprijatelné, je mozné opitovne predlozit az po doplneni

informacii, na zéklade ktorych mdze vybor prehodnotit’ svoje rozhodnutie.

O: Co sa stane, ak vybor rozhodne, Ze oznamenie je prijatelné?

Od: Toto oznamenie sa zaSle zmluvnému S§tatu. Zmluvny $tat je povinny predlozit’ svoju
pisomnu odpoved’ do Siestich mesiacov. Odpoved” by sa mala venovat’ tak prijatelnostou
staznosti, ako aj jej skutkovou podstatou a mala by obsahovat informdacie o napravnych

opatreniach poskytnutych obeti.

O: Co sa stane, ak zmluvny §tat neodpovie do Siestich mesiacov?
Od: Ak stat neodpovie do Siestich mesiacov, vybor bude o ozndmeni rozhodovat’ na zaklade

dostupnych informaécii.
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O: Aké zdroje informdcii berie vybor do tivahy pri posudzovani oznameni?

Od: Okrem informacii od predkladatel’ky/predkladatel’a oznamenia a od zmluvného §tatu, postup
spojeny s podavanim oznamenia stanovuje, aby si vybor (prostrednictvom sekretariatu) vyziadal
»kazdu dokumentaciu od organizacii v OSN alebo inych institucii®, ktoré jej mézu napomdct’ v
hodnoteni faktov alebo zdkona. Vybor si mdze tieto informacie vyziadat' kedykol'vek pocas
hodnotenia oznamenia. MVO a regionalne l'udskopravne organizacie su zaradené medzi ,,iné

institucie®, od ktorych si vybor mdze vyziadat’ informacie.

O: Co sa stane potom, ako vybor vyhodnoti skutkovi podstatu oznamenia?

Od: Vybor oznami zainteresovanym stranam svoje ,,stanovisko a odport¢ania“. V , stanovisku*
sa uvadza, ¢i doSlo k poruseniu dohovoru. Stanovisko mozZe obsahovat’: zistenia vyboru tykajlice
sa faktov a ich pravnu analyzu (t. j. vysvetlenie, preco je Cin alebo nekonanie porusenim prav).
Ak vybor dojde k zaveru, ze prislo k poruseniu prav, vyda odporucania tykajuce sa krokov, ktoré
by zmluvny $tat mal vykonat’ v zaujme népravy. Tieto sa m6Zu identifikovat’ konkrétne opatrenia
tykajice sa reStiticie, odSkodnenia a/alebo rehabiliticie obete alebo kroky, ktoré zabrania

opakovanému porusovaniu prav.

O: Su ,,stanovisko a odporucania“ vyboru zavizné?

Od: ,,Stanovisko a odportcania“ vyboru nie su pravne zavizné. Vybor vSak vyuZzije nasledné
postupy, aby presved¢il zmluvny §tat, aby jeho stanovisko a odporti¢ania implementoval. MVO
zohravaji Ustrednu rolu pri presadzovani a podpore dodrziavania rozhodnuti vyboru na
vnutrostatnej trovni. Pre zeny, ktorych prava boli porusené, a pre zmluvné Staty, ktoré sa snazia
implementovat’ svoje zavédzky vyplyvajice z dohovoru, si uZito¢nejSie odportcania, ktoré st

konkrétne a podrobné.

O: Aké povinnosti ma zmluvny $tat, ked’ mu vybor oznami svoje stanovisko a odporti¢ania?
Od: Zmluvny stat musi do Siestich mesiacov informovat’ vybor o akychkol'vek krokoch, ktoré

podnikne na zaklade stanoviska a odpora¢ani vyboru. Clanok 2 dohovoru postuluje vieobecné

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



povinnosti suvisiace s implementaciou ustanoveni dohovoru. Tieto zahffiaji povinnost’ odstranit’
zakony, politiky a praktiky, ktoré vybor oznacil ako diskriminacné, a povinnost’ prijat’ kroky na

prevenciu podobnych poruseni prav v buducnosti.

O: Moze vybor po prvej odpovedi od zmluvného §tatu d’alej monitorovat’ kroky, ktoré zmluvny
Stat uskuto¢ni na zaklade jeho odportcani?

Od: Ano. Protokol a pravidla postupu umoziuju vyboru sledovat’ kroky, ktoré zmluvny $tat
podnikne v savislosti s implementaciou jeho odporacani. Méze zmluvny §tat poziadat, aby v
pravidelnych spravach k dohovoru predlozil dopliujuce informacie alebo moéze vymenovat
Specialneho spravodajcu/Specidlnu spravodajkynu, alebo pracovni skupinu na monitorovanie
situacie. Pravidla postupu umoziuju, aby Specidlny spravodajca/Specialna spravodajkyna alebo

pracovna skupina vytvarali ,,prislusné kontakty a podnikali primerané kroky*.

O: Aké by boli ,,primerané* nadvézné kroky, ktoré by vybor mohol podnikntt’?
Od: Priklady ,,primeranych® nadvéznych krokov zahinaji:

e Publikovanie nadvéznych krokov vyboru v médiach;

e Vytvorenie Specialnej kapitoly vo vyrocnej sprave vyboru, ktord by sa venovala
nadvdznym krokom podniknutym v suvislosti s protokolom a obsahovala by podrobné
informacie o konani a/alebo nekonani zmluvnych S$tatov;

e Nadviazanie priameho kontaktu so Statnymi tradmi;

e Vyzvat MVO, aby predkladali informacie;

e Prostrednictvom Specidlneho spravodajcu/Specialnej spravodajkyne alebo pracovnej

skupiny podniknit’ prieskum priamo v teréne (na zaklade pozvanky od zmluvného Statu).

Vysetrovanie

O: Aké typy porusenia prav sa mozu riesit’ prostrednictvom vySetrovania?
Od: Vybor moéze iniciovat’ vySetrovanie iba v pripade ,,zavaznych a systematickych* poruSeni

prav. Termin ,zavazny“ oznaCuje tazké porusenia prav suvisiace s 0Sobnou integritou
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a bezpec¢nost'ou, ako st mucenie, ndsilné zmiznutia alebo vrazdy. Jedno porusenie prav méze byt
svojou povahou ,,zavazné“ a jeden ¢in moédze porusit’ viacero prav. Termin ,systematicky*
oznacuje také porusenia prav, ktoré st sucastou opakujuceho sa vzoru, su rozsiahle alebo su

pachané na zaklade nejakej sucasti planu ¢i politiky.

O: Co je potrebné na zacatie vysetrovania?

Od: Vybor musi dostat’ ,,doveryhodné” informacie o ,vaznych alebo systematickych*
priestupkoch. Termin ,,doveryhodné* znamend, Ze vybor musi dané informacie povazovat za
spolahlivé. Vybor hodnoti doveryhodnost informacii na zaklade faktov ako napr. ich
Specifickost’, ¢i st vnutorne konzistentné a konzistentné s informaciami z inych zdrojov, ¢i
existuju potvrdzujuce dokazy, C¢i je zdroj doveryhodny a, pri medidlnych zdrojoch, ¢i su tieto
zdroje nezdvislé a nestranné. Na zdroje informdcii ani na format, v akych sa mézu prijat, sa

nestanovuju ziadne obmedzenia.

O: Moze Specialny spravodajca o nasili na Zenach zdielat’ informacie s vyborom za u¢elom
zacCatia vySetrovania?

Od: Ano. Ani protokol (¢lanok 8) ani pravidla postupu zdroje informacii neobmedzuju.
Potencidlne zdroje informacii zahfnaju zenské zdruzenia a iné MVO, iné organy OSN alebo
expertky/expertov, regionalne Tl'udskopravne organizicie alebo expertky/expertov, spravy
publikované v tla¢i alebo agentury a organizdcie pracujice s uteCencami. Pravidla postupu

umoziuju vyboru pozadovat’ dopliiujiice informécie na potvrdenie informacii.

O: Co nasleduje, ked sa vybor rozhodne, Ze informécie, ktoré dostal, s doveryhodné
a poukazuju na ,,vazne a systematické® poruSenie prav?

Od: Vybor méze vymenovat pracovni skupinu (zlozeni z jednej alebo viacerych svojich
Cleniek/Clenov), aby zacala vySetrovanie a vyzvat zmluvny Stat, aby predlozil relevantné
informacie. Vybor si moze vyziadat’ d’alSie informacie od zastupcov/zastupkyn zmluvného Statu,
vladnych organov, MVO a individualnych osob. Bertic ohl'ad na vSetky doveryhodné informacie,

vybor (prostrednictvom pracovnej skupiny) za¢ne tajné vySetrovanie. Pracovna skupina ohlasuje
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vysledky svojho vySetrovania vyboru ako celku. Na zaklade tejto spravy sa vybor uznesie na
zaveroch a vyda svoje stanovisko a odporucania k situacii. Jej nalezy, stanoviskd a odporucania

sa zasli zmluvnému §tatu, ktory je povinny do Siestich mesiacov odpovedat’.

O: Co robi skupina pri naviteve uzemia zmluvného §tatu?

Od: Pocas navstevy uzemia zmluvného $tatu moze pracovna skupina viest vypoctvanie obeti,
svedkov/svedkyn apod. Mobze sa stretnit s predstaviteImi/predstavitelkami  Statu,
predstavitelmi/predstavitelkami MVO, obetami a svedkami/svedkynami alebo navstivit

konkrétne institicie a/alebo lokality.

O: Potrebuje vybor sthlas zmluvného Statu na zacatie vySetrovania?
Od: Nie, vybor mdze zacat' vySetrovanie bez sthlasu zmluvného $tatu. Vybor vSak musi mat’
stihlas zmluvného $tatu na navstevu jeho Uizemia alebo na vedenie vypocuvani pocas ndvstevy

uzemia zmluvného Statu.

O: Aky je vysledok vySetrovania?

Od: Vybor zverejni svoje zistenia a odporucania. Zistenia analyzuji, ¢i fakty poukazuju na
porusenie dohovoru. Odportcania identifikuji kroky, ktoré by mal zmluvny §tat vykonat’, aby sa
porusovanie prav skoncilo, a aby sa predislo jeho opakovaniu v budtcnosti. Odporac¢ania mézu
obsahovat’ pravne, administrativne alebo eduka¢né opatrenia a Snimi stvisiace rozpoctové

opatrenia.

O: Aké nadvizné kroky podnikne vybor, ked’ zverejni svoje odporucania?
Od: Vybor sa moze obratit’ na zmluvny §tat v sivislosti s konkrétnymi krokmi, ktoré uskutocnil
na zaklade vysetrovania. Tie su prezentované v pravidelnej sprave k dohovoru alebo samostatne,

Sest’ mesiacov po tom, ¢o vybor odovzdal svoje zistenia a odporacania zmluvnému §tatu.

O: Co je odstupna klauzula?
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Od: Tato klauzula umoziuje zmluvnému $tatu v momente ratifikacie, pristupenia alebo podpisu
protokolu neuznat’ pravomoc vyboru uskutocnit’ na svojom Uzemi vysSetrovanie. Zmluvny $tat

vSak nemoze odstupit’ od postupu spojené¢ho s poddvanim oznamenia.
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Vlady a proces ratifikacie Opéného protokolu k dohovoru o odstraneni vSetkych foriem

diskriminacie Zien

Op¢ny protokol k dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien je prvym rodovo
Specifickym mechanizmom na posudenie pripadov porusenia 'udskych prav Zien a vySetrenie ich
zavaznych a systematickych podob. Mé potencidl premostit’ medzeru medzi prisl'ubom, ktory
prindsa dohovor, ajeho skutocnou implementaciou prostrednictvom prava, politik a praxe.
Postupy ustanovené v protokole vSak moézu vyuzivat iba zeny z krajin, ktoré si zmluvnymi
stranami dohovoru aj Op¢&ného protokolu. Preto je ddlezité, aby sa vytvorila vedomostna baza,
mobilizovala podpora a formulovali stratégie, ktoré by podnietili narodné vlady, aby ratifikovali
alebo pristipili k protokolu bez odkladu. Tato Cast’ prezentuje informacie, ktoré mézu pomoct’
v advokaénych aktivitach a v praci vladnych tradnikov/uradni¢ok usilujiicich sa na vnuatrostatnej
urovni o ratifikiciu alebo pristipenie k protokolu. Obsahuje argumenty, ktoré zdoraziuju vyhody
ratifikécie, ako aj argumenty, ktoré sa moézu pouzit na vyvratenie mylnych predstav a obav

stvisiacich s protokolom.

Vyhody ratifikacie
Pri argumentécii v prospech ratifikacie alebo pristipenia k protokolu je ddlezit¢ mat’ na paméti
vyhody, ktoré tento akt mdze mat na implementdciu Standardov l'udskych prav Zzien na

medzindrodnej aj vnutroStatnej Grovni. Niektoré z potencidlnych vyhod ratifikacie su: 2

 Ratifikacia alebo pristipenie moze dat vlade vacsi impulz, aby aktivne pristapila k zmene
zakonov a politik vratane tvorby napravnych opatreni pre Zeny, aby sa vyhli hodnoteniu a Kritike

medzinarodného spolocenstva prostrednictvom protokolu a jeho postupov.

12 cuys . . . . . . , . TY ,
Nizsie uvadzané argumenty boli publikované vo viacerych zdrojoch. Napr. v studii, ktor vypracovala

Donna Sullivan a prezentovalo Center for Women’s Global Leadership na zasadnuti Komisie pre postavenie Zien

v roku 1997; Confronting discrimination: The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women and its Optional Protocol — Handbook for parliamentarians, OSN (2003), s. 41; a v nepublikovanej $tadii,
ktoru pre IWRAW Asia Pacific vypracovala Laboni Amena Hoq, “Understanding the Optional Protocol to the
Women’s Convention: A guide to adoption”(1999).
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« Existujiice mechanizmy implementéacie dohovoru nie st dostato¢né. Clanok 18 stanovuje postup
pri podavani sprav, prostrednictvom ktorého sa da monitorovat’, ako Staty dodrziavaji svoje
zaviazky plynuce z dohovoru, ich plnenie sa vSak neda vynutit. Postup stanoveny v ¢lanku 29,
ktorym Staty mozu predlozit’ namietku voci interpretacii a implementacii dohovoru na arbitraz
Medzinarodnému sudnemu dvoru, nebol zatial pouzity aje predmetom mnohych vyhrad.
Vzhl'adom na tito skuto¢nost’ protokol zlepsuje a dopliia existujuce mechanizmy uplatiiovania
Pudskych prav zien v rdmcoch systému OSN.

* Aj ked’ sa moze dohovor po ratifikacii alebo pristipeni stat’” sicast'ou vnutroStatneho prava,
viacsina krajin ho plne neintegrovala ani ho plne nevyuziva pri stdnych konaniach na
presadzovanie T'udskych prav zien. Ked'ze na vyuzitie postupov stanovenych v protokole je
potrebné, aby sa najprv vycerpali prostriedky napravy na vnutroStatnej Urovni, méze tato

skutocnost’ podnietit’ doméce sudy, aby dohovor citovali a vyuzivali.

Toto podnieti Staty, aby vyvinuli také mechanizmy na napravu alebo odstranenie prekazok
Vv pristupe k spravodlivosti, ktoré zahrni celi realitu Zivotov Zien. To modZze viest' napriklad
k ustanoveniu nezavislej komisie pre rovnost, ktora by monitorovala porusovanie l'udskych prav

zien, poskytovala poradenstvo a informécie a podporu pri sudnych konaniach.

Protokol d’alej podpori véacsiu konzistentnost’ medzi vladnou politikou a prijatymi opatreniami.
Tym, Ze podporia implementaciu odpori¢ani CEDAW Vyboru, vyjadria vSetky vladne organy
svoje odhodlanie a politicki vol'u presadzovat’ I'udské prava zien. To moéze prispiet k lepSej
koordinacii spolo¢nych krokov na vSetkych vladnych trovniach.

* Protokol je nevyhnutnym prostriedkom na interpretaciu a prakticka aplikdciu dohovoru v
Specifickych konkrétnych podmienkach.

Podéavanie oznameni umoziuje vyboru detailne analyzovat’ konkrétne okolnosti, ¢o zlepsuje jeho
pristup k vnutro§taitnym zakonom a politikam a tiez posiliiuje jeho poziciu pri odporucani zmien
V legislative alebo praktikaich na wvnutroStitnej urovni (napr. odporucat’ novelizéciu alebo
uzékonenie novych zdkonov zakazujucich diskriminaciu Zien a napliiat’ prava jednotlivych Zien

alebo skupin zien v Specifickych kontextoch a podmienkach).
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* Protokol k dohovoru zlepsi chépanie dohovoru cez dalSi rozvoj pravnej vedy a tedrie
0 l'udskych pravach zien. Ustanovenia dohovoru je mozné neustale interpretovat’ a rozsirovat.
Nové prvky, o ktorych sa text dohovoru nezmieniuje, sa daju vyvodit' zo skiisenosti zien, ako aj
z deklaracii, ako je Pekinska ak¢na platforma a Akcéna platforma svetovej konferencie proti
rasizmu, ktoré sa daju prepojit’ s raimcom dohovoru. Definicia diskriminacie v ¢lanku 1 umoziuje
progresivnu interpretaciu dohovoru. Umoziuje tiez identifikaciu dodato¢nych prvkov a foriem
diskriminacie, ktoré nemusia byt vyslovne obsiahnuté v texte dohovoru. Tym, Ze sa takéto
pripady dostant do pozornosti dohovoru, sa ich odborné rozpracovanie CEDAW Vyborom moze
d’alej v podobnych pripadoch pouZzit’ na vnutrostatnej irovni. Toto odborné pravne rozpracovanie
mozu tiez pouzit' iné organy OSN na lepSie pochopenie povahy a rozsahu rodovo podmienenej
diskriminacie a tym prispiet’ k integracii I'udskych prav zien do celkovych programov I'udskych

prav OSN.

* Protokol k dohovoru moéze prispiet’ k zlepSeniu povedomia a §ireniu informacii o dohovore
V ob¢ianskej spolo¢nosti ana trovni vladnych organov a kK zlepSeniu povedomia verejnosti

0 Standardoch l'udskych prav tykajucich sa diskriminacie Zien.

Ratifikacia protokolu skonsoliduje tieto vysledky, zabezpeci de facto realizaciu prav zien v ramci
existujucich prav a politik. Zaroven tiez podnieti diskusiu o d’alSich novelizaciach existujucich

zakonov a politik a vytvori lepSie podmienky pre napredovanie Zien.

Mylné predstavy o protokole'®

Protokol bol vypracovany pracovnou skupinou Komisie OSN pre postavenie Zien. Znamena to,
ze proces jeho tvorby viedli zmluvné Staty dohovoru a iné ¢lenské staty OSN. K procesu tiez
prispeli c¢lenky/Clenovia vyboru, nezavislé expertky/experti a MVO. V tom case vela vlad

vyslovilo svoje vyhrady, ktorym sa venovala nélezitd pozornost’. Tieto sa odrazili v zavereCnom

3 Niektoré z vysvetleni pravnych aspektov protokolu st prevzaté z materidlu Medzindrodného sekretariatu

Amnesty International. “Making a reality of women’s rights: Bringing into force the Optional Protocol to the
Women’s Convention”. IOR 51/04/99. Distr: SC/IGO/PG. Londyn, Vel'ka Britania (oktober 1999).
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texte protokolu, takze jeho obsah by vlady nemali vnimat’ ako ,,cudzi®. Navyse, text protokolu
bol prijaty Valnym zhromazdenim OSN, teda organom, v ktorom su zastipené vsetky clenské
Staty. Nasledujtica ¢ast’ sumarizuje niektoré z obav a vyhrad, ktoré narodné vlady vyslovili pocas

pripravy textu protokolu.14

Op¢ny protokol narisa zvrchovanost’ narodnych Statov
CEDAW Vybor by nemal mat’ prdvomoc posudzovat’ konanie Statnej exekutivy, zakonodarstva
alebo stdnictva, pretoze to podkopéva princip Statnej suverenity. Odpora¢ania CEDAW Vyboru

mozu tieZ narasat’ princip narodnych zaujmov.

Odpoved’:

Postupy protokolu umoziujt CEDAW Vyboru, aby sa zapodieval Specifickymi situdciami
V zdujme vypracovania odporucani anadviazania konstruktivneho dialégu s prislusnym
zmluvnym Stdtom o lepSich spdsoboch rieSenia porusovania prav prostrednictvom aplikacie
noriem a Standardov dohovoru. Ratifikaciou dohovoru sa §taty pravne zavizujh, Zze zahrna jeho
principy do svojich zakonov a politik. Staty teda dobrovolne suhlasili, Ze pred medzinirodnym
spoloCenstvom ponestt zodpovednost' za implementaciu (alebo neimplementaciu) zavazkov
plynucich z dohovoru. Vybor navrhne zmluvnému S$tatu lepSie sposoby rieSenia porusovania prav
zien aposkytne svoju pomoc pre efektivnejSiu implementiciu dohovoru. Konkrétnu
implementaciu  odporacani majii rozdiskutovat' a vykonat rozne organy zmluvného Statu.
CEDAW Vybor neméze vynasat rozsudky, tvorit zakony ani rozhodovat o politickom
smerovani krajiny. Jeho ulohou je pomdct zmluvnému Statu zlepSit jeho mechanizmy

implementéacie dohovoru.

14 Vid'. Laboni Amena Hoq, “Understanding the Optional Protocol to the Women’s Convention: A guide to

adoption”, nepublikovany material vypracovany pre IWRAW Asia Pacific (1999).
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2. Protokol vyvola neopodstatnené st’aZnosti
Protokol je potencidlne néstrojom, ktory mozu pouzit’ jednotlivei alebo skupiny na obt'azovanie
alebo diskreditaciu zmluvného Statu tym, ze budu podéavat’ neopodstatnené st'aznosti motivované

zlym tumyslom.

Odpoved’:

Obava, Ze protokol otvori cestu neopodstatnenym a obtazujicim st'aznostiam na zmluvny $tat,
bola bodom, o ktorom pracovna skupina pripravujica text protokolu dlho diskutovala. Stanovenie
jasnych kritérii prijatelnosti staznosti podl'a protokolu mdze takéto zneuzitie minimalizovat'.
St'aznosti, ktoré nie su dostatocne podloZené, sa nebudu povazovat’ za prijatelné. V praxi uz bolo
niekol’ko staznosti podanych na zdklade mechanizmov OSN na prijimanie individualnych
staznosti prehlasenych za neprijatelné." Treba si tieZ viimnat, Ze prvé oznamenie, ktoré bolo
podané, ozna&il CEDAW Vyboru za neprijatelné.™

Pracovna skupina pri priprave textu protokolu cerpala zo skusenosti s jestvujlicimi
Pudskopravnymi postupmi pri podavani staznosti az vlastnych inovacii, aby sa predislo
pripadnému  zneuzitiu  protokolu. Vysledkom s konkrétne mechanizmy a postupy,

prostrednictvom ktorych sa moZze staznost’ podat’ alebo iniciovat’ vySetrovanie.

Poddvanie oznameni:

a) Kritérid prijatel'nosti: Prvym krokom, ktory nasleduje po predloZeni ozndmenia prislusnému
zmluvnému orgéanu, je rozhodnutie o jeho prijatel'nosti. Na to, aby expertny orgdn oznamenie
prijal a zaoberal sa nim, musi oznamenie spifiat’ isté¢ formalne kritéria."” Ak tieto nie su splnené

alebo ak sa pochybenie nenapravi, ozndmenie sa prehlasi za neprijateI'né na zaklade procesnej

15 Vid’ tabul’ku 2 v sprave Generalneho tajomnika OSN, “Comparative summary of existing communications

and inquiry procedures and practices under international human rights instruments under the United Nations system”
(E/CN.4/2005/W@G23/2), ktora uvadza Statistické udaje z novembra 2004.
" Tato deklaracia je publikovana na <http://www2.ohchr.org/english/law/jurisprudence.htm>.

o Kritéria prijatel'nosti stanovuju ¢lanky 2 az 4 Op¢ného protokolu. Vid'. tiez prilohu III, ktord obsahuje plné
znenie Opéného protokolu.
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chyby a nepristipi sa k posudeniu jeho skutkovej podstaty. Tymto sa zabrani, aby sa protokol

zneuzil na diskreditaciu prislusného zmluvného Statu.

b) Prejednanie skutkovej podstaty st'aznosti: Rozhodnutie o0 prijatelnosti oznamenia sa doverne
oznami zmluvnému S§tatu a autorke/autorovi staznosti. Toto ustanovenie bolo prijaté v zaujme
reSpektovania integrity tak zmluvného S$tatu, ako aj predkladatel’ky/predkladatel’a staznosti.
Ustanovenia o dovernosti su dolezitym ustupkom voc¢i zmluvnym S$tatom, ktorym by mohla
ublizit’ negativna publicita tykajuca sa ich plnenia zavézkov stvisiacich s dohovorom, najmi ak
sa uvadzané porusSenia ukazu ako nepravdivé. Vo vSetkych pripadoch dostane zmluvny Stat

prilezitost’ odpovedat’ a predlozit’ informacie o uvadzanych poruseniach prav.

VySetrovanie:

Podobne ako pri ozndmeni, aj v pripade vySetrovania platia principy dovernosti vo¢i zmluvnému
Statu a spoluprace s nim. Aj tu je vSak niekol'ko procesnych poziadaviek. VySetrovanie iniciuje
CEDAW Vybor na zaklade vlastného uvéazenia v pripade

spolahlivych informdcii naznacujucich zdvazné a systematické porusenia (¢lanok 8(1)). Pocas
diskusii v pracovnej skupine na pripravu protokolu sa spo€iatku vyskytli obavy, Ze takyto stupen
nezavislosti v konani vyboru by mohol viest’ k politicky neobjektivnym vysetrovaniam. DalSou
obavou bolo, Ze by ich ako neobjektivne mohli vnimat’ iné strany, ked'Ze obmedzené zdroje
umoznia vykonat’ len obmedzeny pocet vySetrovani. Tieto obavy vSak vyvratili poukdzanim na
skutoCnost, Ze vybor je zlozeny z expertiek/expertov pochadzajucich zrozlicnych pravnych
systémov a kultarnych prostredi a nominuja ich zmluvné Staty. Dovera v to, Ze kolektivne bude

vybor konat’ objektivne a profesionalne, je nevyhnutna.

V pracovnej skupine pripravujicej protokol sa tieZ argumentovalo tym, Ze hoci ma dohovor proti
muceniu podobny postup, je postup navrhovany pri vySetrovani v zmysle protokolu ovel’a Sirsi.
V prvom rade umoznuje, aby CEDAW Vybor zacal vySetrovanie, ak povazuje poruSenie prav za

zavazné a systematické.
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Po druhé¢, rozsah prav v dohovore je Sirsi, nez ten, ktory uvaddza dohovor proti muceniu, a preto
roz§iruje rozsah prav, ktoré moézu spadat’ pod vySetrovanie. Mnohé Staty preto chceli, aby sa
stanovil limit na prava, ktorymi sa vybor bude moct na zaklade protokolu zaoberat’. Niektoré
delegacie tiez vyslovili obavy o potencidlnej pravomoci vyboru iniciovat’ vySetrovanie namiesto
toho, aby tak urobil na zaklade prijatej staznosti. Z taktického pohladu sa zas dovodilo, ze

zaradenie povinného vySetrovania odradi mnohé zmluvné $taty od prijatia protokolu.

Ako odpoved’ na tieto namietky predsednicka pracovnej skupiny predlozila ustanovenie, ktoré
umoziuje zmluvnym S§tatom pri podpise, ratifikacii alebo pristupeni k protokolu prehlésit’, ze
neuznavaju pravomoc vyboru konat v zmysle &lankov 8 a 9 protokolu. Clanok 10 sa stal
klauzulou o ,,odstipeni od vysetrovania“ a umoziiuje, aby vysSetrovanie nebolo zaviznym, ak si
to zmluvny §tat nezeld. Tento ustupok bol vymenou za to, Ze sa neobmedzia pradvomoci vyboru
pri ozndmeni. Je v8ak dblezité mat’ na paméti, Ze zmluvné Staty, ktoré sa pri ratifikacii alebo
pristipeni k protokolu rozhodnt ,,odstapit* od vySetrovania, maji stale moznost’ k tomuto

mechanizmu ,,pristupit* v budtcnosti.

3. Prava ustanovené v dohovore nie su ,,zalovatel'né*

Mnoho zavizkov, viazucich sa najmé na ekonomické, socidlne a kulturne prava, ktoré na seba
berti zmluvné Staty dohovoru, nie je mozné posudit’ sidnymi alebo kvéazi sudnymi orgdnmi, ako
je CEDAW Vybor. Velké mnozstvo tychto zavizkov ma programovi povahu a nejestvuje

zmysluplny sposob postdenia, ¢i nejaky Stat porusil alebo si nesplnil tieto zavézky.

Odpoved’:

Tato obava je vo vSeobecnosti zndma ako problém ,,zalovatel'nosti* a jej korene spocivaju v Sirsej
diskusii o povahe ekonomickych, socialnych a kultrnych prav, ktoré ochranuje Medzinarodny
pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach (ICESCR). ,,Zalovatelnost™ sa vzt'ahuje
na pravomoci sudnych organov rozhodovat’ o veciach tykajucich sa ekonomickych, socidlnych
a kultarnych prav, napr. ¢i sid moze vyniest’ rozsudok vo veci tykajlicej sa prava na jedlo alebo
prava zien na byvanie, ktoré su v niektorych jurisdikciach povazované za otazku politiky a nie

prav. Otazka ,,zalovatelnosti je v Specifickom vztahu k povinnostiam Statu vyplyvajucim z
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ustanoveni ¢lanku 2(1) ICESCR*® a tiez k zavizkom stanovenym v dohovore, ktoré vyzaduju
zmenu Vv kultarnych vzorcoch, tradiciach a zvyklostiach a odstranenie rodovych stereotypov.

Zakladnou otazkou je, ¢i je vhodnejsi sudny alebo politicky proces na urcenie nielen alokécie
zdrojov, ale tiez pri rozhodovani o otazkach tykajacich sa SirSej socialnej politiky. Druha
menovana oblast’ zahfiia ustanovenia dohovoru, ktoré sa tykaju rodovych roli. V skuto¢nosti su
tieto prava v ostatnom desatrodi predmetom rozsiahlej interpretaénej a pravnej analyzy,'® ktorej
vysledky su dostato¢ne objastiujuce na to, aby tieto prava mohli byt predmetom
medzinarodného kritického posudenia. Napriek tomu vSak opozi¢né hlasy vznasaji namietky,
ze zavazky plynuce z dohovoru s programové a ako také sa vztahuji na pridelovanie zdrojov.
Je zname, ze vsetky l'udskopravne dohovory zavizuju Staty k tvorbe suvisiacich politik
a programov, ktoré ich uvedu do praxe. Hlasy podporujuce protokol zdoraziuju, ze aj v pripade
obc¢ianskych a politickych prav, ako je prdvo na ochranu proti muceniu alebo volebné pravo, si
vyZzaduju vyrazné hmotné investicie. O tychto pravach sa nikdy nehovori ako o programovych,

hoci je potrebné, aby $tat vyclenil na ich realizéciu prostriedky.

Ked’Ze dohovor obsahuje ekonomické, socidlne a kultirne prava, narodné vlady véhali stihlasit’
s postupom, ktory by identifikoval ich porusenia a Specifikoval napravu. Obhajcovia/obhajkyne
silného protokolu argumentovali, ze zavédzky plyntce z dohovoru zahffiaji povinnost’ odstranit’
diskriminéciu a ze je vzdy namieste, aby diskriminédciu preskiimali sidne organy. Okrem toho,

ekonomické, socidlne a kultiirne prava chranené dohovorom maju svoj Specificky dovod, preco

18 Clanok 2(1) ICESCR zavizuje $taty podnikniit’ pri maximalnom vyuziti svojich zdrojov, samostatne aj

prostrednictvom medzinarodnej spoluprace, hospodarske a technické kroky na ,,progresivne* dosiahnutie plného
uskutocnenia prav uznanych v tomto pakte.

Vysledkom diskusii o ,,zalovatel'nosti* ekonomickych, socialnych a kultirnych prav, ktoré prebehli
V ostatnych desatroCiach je, ze tieto prava zalovatel'né su. Tento vyvoj sa odraza v pravnej vede a tedrii a vo
vseobecnych interpretacnych poznamkach Komisie pre ekonomické, socialne a kultirne prava. Vo viacerych
pripadoch pravne analyzy rozhodli v prospech takych otazok, ako st pravo na jedlo, zdravie, obydlie a vzdelanie.
Krajiny, ktoré rozhodli v prospech tychto otazok st napr. Juhoafricka republika, Finsko, Argentina, Mauricius,
Kanada, Lotys$sko, Francuzsko, India, Bangladés, Nigéria a vicsina Statov strednej a vychodnej Europy.
Z regionalnych organov sa k tymto otazkam kladne vyjadrila Africka charta 'udskych prav a povinnosti, Protokol
zakladajuci systém kolektivnych staznosti Europskej socidlnej charty a San Salvadorsky medziamericky protokol.
Prikladmi vSeobecnych poznamok Komisie pre ekonomické, socidlne a kultarne prava, ktoré pomahaju interpretovat’
a definovat’ a tym v konec¢nom dosledku rozhodovat’ v prospech ekonomickych, socidlnych a kultarnych prav st
poznamky ¢. 4, 5,6,7,9, 11, 12, 13, 14. (“Advocacy Kit. Activities targeting the open-ended working group to
consider options for an OPICESCR in January 2006”. Koalicia pre Op¢ny protokol k ICESCR.)
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su ,zalovatené*“. VsSetky prava v dohovore st potencidlne ,zalovateIné“, kedZze o
,Zzalovatelnosti“ sa musi rozhodnit' vo vztahu k Specifickému stboru faktov, ktory sa tyka
konkrétneho prava. To znaci, ze CEDAW Vybor rozhodne v kontexte pripadov, ktorymi sa bude
zapodievat, ¢i je poziadavka vhodné na to, aby ju riesil sad. Prisun pripadov pred CEDAW
Vybor celkovo ulah¢i rozvoj pravnej vedy a teorie, ktora sprostredkuje lepSie porozumenie

urovni ,,zalovatel'nosti® v§etkych prav ustanovenych v dohovore.

4. CEDAW Vybor nema Ziadnu pravomoc rozhodovat’ o staznostiach
Clenky/¢lenovia CEDAW Vyboru nemaju ani odbornost’, ani reprezentani autoritu na to, aby
rozhodovali o staznostiach vo¢i zmluvnym Statom, ktoré sa vztahuji na oznamenia podavané

na zéklade protokolu.

Odpoved’:

V sucasnosti je hlavnou zodpovednostou CEDAW Vyboru posudzovat spravy, ktoré
predkladaji zmluvné S§taty a vydavat odporicania o tom, ako sa dohovor moZze efektivne
implementovat’ na vnutrostatnej trovni. Nova rola vyboru vo vztahu k protokolu je rozSirenim
jeho funkcie. Protokol na zmluvné Staty neuval'uje ziadne nové substantivne zavizky. Prindsa
skor efektivnej$i mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania zavizkov, ktoré zmluvnému Statu

vyplyvaji z dohovoru.

Hoci ma vybor urcitt volnost’ pri rozhodovani o tychto veciach, jeho c¢lenky/Clenovia su
dostatocne kompetentné/kompetentni a kvalifikované/kvalifikovani, aby tato vol'nost’

pouzivali zodpovedne. Kritérid vyberu cleniek/¢lenov vyboru (napr. relevantnd odbornost’)
prispievaji k vytvoreniu organu, ktory je odborne erudovany apozna povahu a dopady
porufovania prav zien vo vSeobecnosti. Clenky/¢lenovia vyboru su tiez citlivé/citlivi
k $pecifickym potrebam uréitych skupin zien zrdznych krajin sveta a spoloCnosti, ktoré
zastupuju. To, ze ¢lenky CEDAW Vyboru vyberaji ich vlastné zmluvné Staty a Ze je vybor

organizovany tak, aby odrdzal réznorodost’ odbornosti, sklsenosti aj geografickej lokality
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poukazuje na jeho inherentni reprezentativnost. Okrem toho by zmluvné Staty nemali

spochybiiovat’ legitimitu vyboru, ktory sami ustanovili..

5. Vybor prevezme na seba ulohu sudov
Stanoviska a odporucania vyboru buda v rozpore s rozhodnutiami sidov na vnutrostatnej urovni

vratane najvyssieho sudu, ¢im sa stanu tieto sidne organy nadbytocnymi.

Odpoved’:

Interpretacie vnutroStatneho prava, ktoré predlozi CEDAW Vybor, nebudi nahradzat
interpretacie, ktoré¢ vydaju vnuatroStitne sudne organy, ale budi posudzovat a urcovat
kompatibilitu vnutrostatnych zakonov a systémov s dohovorom. Len vtomto zmysle sa da

hovorit’ o ,,rozpore* s rozhodnutiami vnutrostatnych sudov.

6. Ratifikacia protokolu anuluje vyhrady, ktoré¢ zmluvné Staty vzniesli vo¢i dohovoru.
Protokol sa pouzije na podkopanie substantivnych vyhrad, ktoré zmluvné Staty vzniesli voci

dohovoru.

Odpoved’:

Protokol sa Specificky nevyjadruje k prdvomociam CEDAW Vyboru tykajtcich sa vyhrad voci
dohovoru. Neposkytuje teda ziaden navod, ¢i moéze vybor pristipit’ k vypocutiu pripadu, ktory
spada do substantivneho rozsahu vyhrady, ak povazuje tuto vyhradu za neplatnu na zaklade jej
nezlucitelnosti s predmetom a t¢elom dohovoru. Zatial' ¢o vybor ako taky vyjadril jasné
stanovisko 0 nezlucitel'nosti niektorych druhov vyhrad s predmetom aucelom dohovoru, je
pravdepodobné, Ze sa bude pri posudzovani takychto pripadov riadit’” skiisenostou vyboru pre
Pudské prava, t.j. tam, kde sa vyhrada bude povazovat' za zluéitelnt s predmetom a ucelom
dohovoru, vybor najprv posudi, ¢i sa vyhrada vzt'ahuje na obsah ozndmenia. Ak sa nail vztahuje,

vybor neméze v posudzovani oznamenia d’alej pokracovat’.
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Na druhej strane, ak vybor zisti, ze vyhrada je v rozpore s predmetom a uc¢elom dohovoru a ze
oznamenie spadd pod nezlucitel'né vyhrady, bude sa vyhrada povazovat’ za neucinnu a vybor
moze pristupit’ k posudeniu skutkovej podstaty st’aznosti. Je teda vel'mi pravdepodobné, ze ak je
povodna vyhrada platna, vybor nebude posudzovat’ staznost’, ktord spada pod vecnu podstatu

danej vyhrady.

Ked’ sa Stat stane zmluvnou stranou Op¢ného protokolu

Clanok 15 stanovuje formélne poziadavky, ako sa zmluvny §tat dohovoru stane zmluvnou stranou
protokolu. Podl’a tohto ustanovenia:

., 1. Tento protokol je otvoreny na podpis vSetkym statom, ktoré podpisali alebo ratifikovali

dohovor, alebo k nemu pristupili.”

Co sa stane, ked viida podpise Opcny protokol?

Vo vicSine pripadov su podpisom dohovorov v mene Statu povereni hlava Statu,
predseda/predsedni¢ka vlady alebo minister/ministerka zahrani¢nych veci. Podpisom protokolu
vyjadruje vlada svoj zamer byt’ viazana postupmi ustanovenymi v tejto zmluve.
Signatari/signatarky protokolu vsak eSte nie si zmluvnymi stranami protokolu. Podpis je
dolezity, lebo je dokazom zameru vlady podniknut’ kroky smerom k ratifikacii protokolu. Medzi
podpisom a ratifikaciou je ¢asové obdobie, pocas ktorého sa vlady mozu snazit’ o ratifikaciu
alebo pristipenie k zmluve a/alebo zmenit' zdkony a politiky nevyhnutné na implementéciu
protokolu. Okrem toho, podla ¢lanku 18 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, podpis
ustanovuje povinnost’ upustit’ v dobrej viere od skutkov, ktoré by protirecili predmetu a ucelu

Opcného protokolu v obdobi medzi jeho podpisom a ratifikaciou.

,,2. Tento protokol podlieha ratifikdacii vsetkymi statmi, ktoré ratifikovali dohovor alebo k nemu

pristupili. Ratifikacné listiny budu uloZené u generalneho tajomnika Organizacie Spojenych

3

narodov. ‘
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Co sa stane, ked vidda ratifikuje protokol?

Vlada demonstruje svoju ochotu prevziat’ na sebe zakonné prava a povinnosti na zaklade zmluvy
a svojho suhlasu riadit’ sa nou. Ratifikacia je jednym zo sposobov, akym sa vlada stava viazana
zmluvou. Len krajiny, ktoré protokol najprv podpisali, ho mézu ratifikovat’. Proces ratifikacie je
V kazdej krajine odlisSny. Vo vSeobecnosti vSak musi vlada prejst’ nasledujucimi fazami, aby sa
stala zmluvnou stranou protokolu:

« Ustavné podmienky mozu vyzadovat ratifikdciu na vnutro$tatnej Grovni. Toto vacsinou spada
pod zodpovednost parlamentu (legislativy), orgdnu, ktory na zdklade odporucania exekutivy
(napr. prezidenta/prezidentky alebo ministra/ministerky zahrani¢nych veci) vyjadri suhlas Statu
byt viazany protokolom.

* Ked parlament schvali ndvrh o prijati protokolu, vlada vyda svoje povolenie, aby bola
ratifika¢na listina uloZena u generalneho tajomnika OSN.

* Po troch mesiacoch od uloZenia ratifikacnej listiny u generalneho tajomnika OSN sa vlada stava
zmluvnou stranou protokolu.

» Ked’ vlada ratifikovala zmluvu na medzinarodnej rovni, je povinnd dat’ jej pravnu platnost’ na
vnutrostatnej Grovni. Ustanovenia tejto dohody budu platné bez ohl'adu na akékol'vek zmeny

vlady.

,,3. Tento protokol je otvoreny na pristup vSetkym Statom, ktoré ratifikovali dohovor alebo

K nemu pristupili.”

Co sa stane, ked vlida pristipi k protokolu?

Pristiipenie je iny spdsob, akym vlada vyjadruje svoj suhlas byt’ viazana zmluvou, akou je napr.
protokol. Pristipenie mé rovnaky pravny uc¢inok ako ratifikdcia: vlada sa stava zmluvnou stranou
protokolu aje nou pravne viazana. Na rozdiel od ratifikacie vSak pristupeniu nepredchadza

podpis zmluvy.

,,4. Pristup sa uskutociiuje uloZenim listiny o pristupe u generdlneho tajomnika OSN.”
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Kedy vstupi dohovor do platnosti?
Vlady sa stavaji zmluvnou stranou protokolu po troch mesiacoch od uloZenia ratifikac¢nej listiny

u generalneho tajomnika OSN. Rovnaka lehota sa vzt'ahuje na ratifikaciu (¢lanok 16).

Ako sa mozZem blizsie oboznamit' s postupom, podla ktorého moja krajina vyjadri svoj suhlas byt
viazand protokolom?

Zvycajne tento proces popisuju ustavné podmienky, na zaklade ktorych sa Stat stane viazanym
medzinarodnou dohodou. Ak mate nejaké pochybnosti, kontaktujte pravne oddelenie svojho

ministerstva zahrani¢nych veci.

Podpisala moja krajina protokol, ratifikovala ho alebo k nemu pristupila?
Priloha V uvadza zoznam signatarskych Statov a Statov, ktoré su zmluvnymi stranami protokolu
k januaru 2008. Aktualizovany zoznam je publikovany na:

<http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/8_b.htm>.

Priklady ratifikacného procesu

Této sekcia prezentuje Skalu postupov, prostrednictvom ktorych $taty ratifikuji medzinarodné
dohovory, akym je napr. protokol, a tym suhlasia, ze sa nimi budu viazat. Ked’ze st ratifikacné
pravidla a postupy Vv jednotlivych krajinach odlisné a mézu sa v priebehu ¢asu menit’, informacie

V tejto Casti ilustruji dianie na vnuatro$tatnej urovni a nie st vycerpavajuce.

Argentina

Ministerstvo zahrani¢ia a d’al$i zéstupcovia/zastupkyne vladnych organov analyzuju zmluvu
a odporucia legislative, aby prerokovala a schvalila jej ratifikdciu. V senate aj kongrese staci na
ratifikdciu zmluvy jednoducha vicsina. Po odhlasovani sa zmluva posle na odpis prezidentovi
a potom na ministerstvo zahrani¢nych veci, ktoré ju ulozi v OSN.

Aby sa medzindrodna zmluva stala st€astou vnutroStatneho prava, akt ratifikdcie sa musi

publikovat’ v oficidlnom vladnom vestniku. Po ratifikacii nesleduje implementacia dohovoru.
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Bangladés

Ustava §tatu neurduje postup pri ratifikacii medzinarodného dohovoru. Takisto nie je stanovena
ustavna povinnost’ ziskat’ stthlas parlamentu na jeho ratifikaciu. Vo vSeobecnosti podava navrh na
podpis alebo ratifikdciu medzinarodného dohovoru Sekcia OSN Ministerstva zahrani¢nych veci,
ktoré tento navrh predostrie medzirezortnym organom. Pravna komisia BangladéSu dohovor
posudi z pohl'adu vnutrostatneho prava. Ministerstvo financii musi tiez preskimat’ jeho pripadné
finan¢né dopady. Vlada mdze vytvorit medzirezortnu komisiu, ktora zhodnoti dopad dohovoru
na domdcu aj medzindrodnu politiku, alebo vlada poziada prisluSné ministerstvd, aby sa
k dohovoru vyjadrili. Po pripomienkovom konani prijme vlada vedena ministerskym
predsedom/ministerskou predsednickou koneéné stanovisko tykajuce sa podpisu alebo ratifikacie
prislusného dohovoru. Vo vSeobecnosti dohovory podliehajuce ratifikacii podpisuje

minister/ministerka zahrani¢nych veci.

Kanada

Spolu s ratifikaénym navrhom sa musi predlozit implementa¢ny zdkon a dokumenty musi
schvalit’ parlament (House of Commons) a senat. KI'icové vladne organy, ktoré sa podiel'ajii na
celom procese, su ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo zahrani¢nych veci a ministerstvo

obrany.

Egypt

O tom, ¢i sa prisluSny dohovor ma alebo nema ratifikovat’, sa rozhoduje na tirovni kancelarie
prezidenta. Ministerstvo zahrani¢nych veci podpisuje medzinarodné dohovory, ale ich ratifikacia
si vyzaduje stihlas Vyboru ministrov (Maglis al-Wuzara, ktory sa tiez nazyva Kabinet) a nasledne
sthlas Cudového zhromazdenia (Maglis al-Shaab). Pred zverejnenim posudzuje zakony ustavny
sud. Ked tento rozhodne, ze dohovor nie je v rozpore s ustavou, publikuje sa V oficidlnom

vestniku a tym nadobuda platnost’.

Holandsko
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Relevantné ministerstva tvoriace Radu ministrov pripravia vysvetlujicu spravu k danému
dohovoru a ratifikaény navrh a posla ich Statnej rade. Na zaklade odporucania $tatnej rady sa
tieto dokumenty predlozia Druhej komore parlamentu na pisomné a nasledne aj Gstne vyjadrenia,
po ktorych Prva komora parlamentu predlozi svoj pisomny a ustny suhlas. Tento postup zvycajne
trva rok a pol. Skoér nez dohovor vstupi do platnosti na vnuatrostatnej urovni, predlozia sa na

schvalenie prostrednictvom podobného protokolu aj pozadované implementacné zakony.

Svédsko

Ratifikdacia si vyzaduje, aby parlament (Riksdag) schvalil ratifikacny névrh a vo vicSine pripadov
aj implementac¢né zédkony. Predlozeniu navrhu do parlamentu vo v§eobecnosti predchadza vel'mi
dokladna priprava a proces V parlamente je relativne rychly. Ratifikacny ndvrh sa zvycajne
predkladd s rozsiahlym komentarom vréatane historie rokovani, vysvetlenia obsahu ustanovenia
anavrh legislativy s komentarom. Po Givodnych medzirezortnych pripravach sa navrh predklada
na pripomienkovanie viacerym institiciam, ako su parlamentny ombudsman, sudy, generalny
prokurator, sprava véznic, rezort obrany, univerzity, MVO apod. Po =zapracovani ich
pripomienok sa navrh znova predloZi ministerstvam a nasledne legislativnej rade NajvysSieho
studu. AZ potom sa vladny navrh predlozi Riksdagu, kde ho najprv zhodnotia prislusné komisie.
Ich formélna sprava ide na prerokovanie plenarnej schodze parlamentu. Na zéklade rozhodnutia
plenarnej schodze pristipi vlada vydaniu prislusnej legislativy a ulozZeniu ratifikacnej listiny.
Vieobecnym pravidlom je, Ze l'udskopravne dohovory maju vo Svédsku zvlastny status

Vv pripade, Ze st v konflikte s vnatrostatnymi zakonmi.
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Uloha vlady a parlamentu

Poslanci a poslankyne narodnych parlamentov su zastupcami a zastupkyiami obcanov a
obCianok svojho Statu, tvoria legislativu a dozeraji na pracu vlady. Preto zohravaju rolu v
procese ratifikacie alebo pristupenia k protokolu. [Tak isto by aj predstavitelia a predstavitel'ky
vlady, ktorym zalezi na dodrziavani l'udskych prav zien, mali podporovat’ ratifikaciu protokolu.]

Ratifikacia Opcného protokolu

Ak vas stat protokol podpisal, no nepodnikol este ziadne kroky smerom k jeho ratifikacii alebo k
pristupeniu k protokolu, méZete uvazovat’ nad nasledovnym:

* zistit’, ¢i prislusné vladne orgdny maji v tmysle stat’ sa zmluvnou stranou dohovoru a ak nie,
pozadovat’ ich zdévodnenie;

* zistit’ (napr. formou uUstnej ¢i pisomnej otazky), ¢i zodpovedny organ vlady inicioval nejaké
kroky smerom k ratifikacii alebo pristupeniu k protokolu, alebo ¢i ich zamysl'a vykonat’;

* iniciovat’ v tejto veci poslanecky navrh;

« iniciovat’ parlamentnu debatu o protokole; a

* mobilizovat’ verejni mienku.

Klauzula o ,,odstiipeni‘

Ak vaSa vlada predlozila parlamentu Ziadost' o ratifikdciu alebo pristipenie k protokolu s
vyhradou o ,,odstupeni* od vySetrovania, mozete:

» 71adat’ detailné informacie o dovodoch;

* iniciovat’ parlamentnu diskusiu o tejto otazke; a

* mobilizovat’ verejni mienku, ktora by podnietila parlament, aby prehodnotil toto rozhodnutie;

a

« navrhnt’ ratifikaciu alebo pristipenie bez ,,odstapenia®.

Verejné povedomie o protokole

Verejné povedomie o protokole je velmi dolezit¢é na plni implementaciu dohovoru.
Predstavitelia a predstavitel’ky vlady, poslanci a poslankyne parlamentu mozu zabezpecit, aby sa
informacie o protokole dostali k najsirSej verejnosti tym, Ze:

* text protokolu sa prelozi do jazyka (jazykov) prisluSnej krajiny a bude sa ¢o najviac verejne

Sirit’;
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* podnietia parlamentnu diskusiu o tejto otazke;

* zorganizuju kampan na mobilizdciu verejnej mienky alebo sa zcastnia verejnej diskusie o
dohovore v televizii, rozhlase alebo na stretnuti s verejnostou;

 napiSu o protokole prispevok do novin, ¢asopisu alebo iného tlaového média, alebo na
internet;

* nadviazu kontakty s MVO, ktoré pracuju v oblasti 'udskych prav zien;

» Zorganizuju alebo sa zucastnia workshopu alebo informa¢ného seminara o protokole pre
poslancov a poslankyne, Statnu spravu a obc¢iansku spolo¢nost’;

« upozornia na dohovor a protokol pri prileZitosti MDZ [alebo podobnej prileZitosti].
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Pracovny list 9

Preco by mali vlady ratifikovat’ protokol alebo k protokolu pristupit’

1. Op¢ny protokol je prvy rodovo Specificky medzinarodny 'udsko-pravny nastroj ustanovujici
postup pri podavani individualnych staznosti a pri vySetrovani porusenia 'udskych prav zien.

« Ratifikaciou protokolu naplnia vlady svoj medzinarodny zavizok, ktory prijali na Stvrtej
svetovej konferencii 0 Zenach a demonstruji svoje odhodlanie presadzovat’ 'udské prava zien.

» Kone¢né znenie protokolu bolo prijaté ako vysledok politickych kompromisov. Namietkam,
ktoré vlady voéi protokolu vzniesli, sa venovala pozornost pocas pripravy navrhu a text
protokolu ich odraza. Tiez treba mat’ na paméti, ze vSetky Clenské staty OSN prijali zavere¢né

znenie protokolu konsenzualne.

2. Protokol posilni vnuatrostatne mechanizmy podporujice napredovanie Zien a presadzovanie ich
Tudskych prav:

* Protokol pomdze posilnit’ vnltroStatne kapacity na rieSenie diskriminéacie Zien. Mechanizmy,
ktoré ustanovuje, t.j. podavanie oznameni a vySetrovanie, si nastrojmi ,,poslednej moznosti®.
Znamena to, Ze sa maju pouzit az vtedy, ked boli vyCerpané vSetky vnutroStatne moznosti
rieSenia nedostatkov v domdacich zdkonoch a politikdch. Odporacania, ktor¢ CEDAW Vyboru
prezentuje prostrednictvom tychto mechanizmov, maju dopihat domaéce usilie o efektivnu
implementéaciu dohovoru.

* Ratifikacia dohovoru pravdepodobne podnieti diskusiu o pristupe Zien k spravodlivosti. Téato
zas pravdepodobne povedie k zmenam vo vnutroStatnych zakonoch, politikach a postupoch.

* Diskusie o ratifikécii alebo pristipeni k protokolu davaju vladnym organom moZznost’ zhodnotit’
primeranost’ zdrojov vyclenenych na podporu l'udskych prav zien. Je preto dolezité, aby boli

k dispozicii finan¢né aj 'udské zdroje na efektivnu implementaciu dohovoru.

3. Protokol podpori lepsiu spojitost’ medzi vladnou politikou a prijatymi opatreniami.
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* Prostrednictvom ratifikacie protokolu a podpory implementacie odporacani CEDAW Vyboru
vyjadria ndrodné vlady svoje odhodlanie a politickii vol'u presadzovat’ I'udské prava zien. Toto

moze prispiet k lepSej koordinacii spolocnych krokov na vSetkych vladnych urovniach.

4. Proces ratifikacie protokolu je prilezitostou na zvySenie povedomia 0 dohovore.

* Tento proces by mal prispiet’ k lepSej implementacii a celkovému prijatiu dohovoru na urovni
vlady aj ob¢ianskej spolocnosti.

« Zeny ziskaju prisl'ub, Ze ich vlada je odhodlana napiiiat’ P'udské prava Zien a Ze jej prioritou je
naprava ich porusovania.

* Tento proces tiez vytvara prilezitost’ k Sireniu novych informéacii o 'udskych pravach.
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Ako zlepsit’ obhajobu a vyuzitie Op¢éného protokolu

Tato Cast’ venuje pozornost strategickym otazkam, ktoré maju podporit advokacné aktivity
spojené s ratifikaciou Op¢ného protokolu a jeho u¢innym uplatiiovanim. Pretoze Op¢ny protokol
umozinuje Zenam lepSie pochopit’ a uplathovat’ svoje prava, je dolezité, aby vSetci, vratane
mimovladnych organizécii, zvazili, ako ¢o najlepsie vyuzit’ potencial protokolu. Jeho vyuZzivanie
by malo posilnit’ rolu Zien v boji za l'udské prava najmid vytvaranim prilezitosti na aktivnu,

systematickl a presvedc¢ivu obhajobu vlastnych prav.

VSeobecné hl’adisko

* Rozvoj l'udskych prav Zien, ako je obsiahnuty v dohovore a d’alej zabezpeceny prostrednictvom
Opcného protokolu, je stcastou politického procesu. Vyuzitie protokolu bude len vtedy tUspesné,
ak jeho prostrednictvom S$taty uznaju vacsiu legitimitu a prdvomoci CEDAW Vyboru. Preto je
pri obhajobe prav zien dolezité predkladat’ pripady, ktoré st dobre odovodnené a podlozené
prepracovanymi argumentmi. Rovnako je dolezité

mobilizovat’ skupiny na Grovni narodného Statu, aby poZadovali plnenie rozhodnuti a odporti¢ani
vyboru. Ak totiz §taty zlyhaju pri implementacii rozhodnuti vyboru -

aneponesu za to zodpovednost — mdze to spOsobit’ negativnu reakciu na celkové plnenie

dohovoru a podporu prace vyboru.

» Ustanoveniam dohovoru a Opc¢ného protokolu je treba plne porozumiet' a pouzivat ich
komplementarne. Zastankyne/zastancovia by sa mali oboznamit’ so spravami zmluvnych $tatov, s
tienovymi spravami vratane pripomienok, v§eobecnymi odpori¢aniami a inymi nastrojmi, ktoré
im mozu pomdct’ lepSie pochopit’ progresivnu interpretaciu l'udskych prav zien podl'a dohovoru.
Okrem toho by l'udia snaziaci sa o aktivne vyuzitie protokolu mali svoju stratégiu prisposobit’
vyvoju v uplatilovani pravidiel rokovacieho poriadku k protokolu, ako aj rozhodnuti a stanovisk

vyboru tykajucich sa postupov pri podavani oznameni a pri vySetrovani.
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* Pri uvazovani o strategickom vyuziti protokolu by MVO mali mat prehl'ad o istych
problémovych okruhoch.

Takymi st napriklad:

a) Potreba vypracovat normativne Standardy prav stanovenych v Dohovore, ktoré sa zatial
nepovazuju za ,Zalovatelné«.?° Vynara sa potreba vyvinit normy, podla ktorych sa bude
posudzovat’ diskrimindcia v kontexte prav (hlavne ekonomickych, socidlnych a kultirnych),
ktoré sa doposial’ interpretovali ako programové zavizky. VacSinou sa argumentuje tym, ze
neexistuje ziaden zmysluplny spdsob posudenia, ¢i §tat porusil zavézky, alebo ich nedokazal
plnit’. Prostrednictvom podévania oznameni a vySetrovania v§ak moézu zastankyne a zastancovia
plnenia dohovoru navrhovat’, ako by sa dali ustanovit’ kritéria na identifikaciu a napravu poruseni

ekonomickych, socidlnych a kultarnych prav zien.

b) Potreba lepSie porozumiet’ konkrétnym prostriedkom ndpravy porusovania prdv zien a
mechanizmom, ktoré by mali §taty v tomto smere navrhnut’ a zaviest. Kritérid pre podavanie
oznamenia, ktoré ma byt’ prijatelné na medzinarodnej Grovni ako "poslednd moznost™, ked’ sa
preukazalo, Ze sa vycerpali vSetky vnutroStatne prostriedky, mdzu nabadat’ vlady k tomu, aby
zabezpec€ili mechanizmy, prostrednictvom ktorych by Zeny mohli Ziadat’ napravu porusenia

svojich l'udskych prav.

c) Potreba vytvorit’ pre MVO alebo zastankyne a zastancov plnenia dohovoru priestor pre dialdg.
Je dolezité vytvorit’ medzinarodne pouzitelnl stratégiu pre potencidlne uplatnenie dohovoru. Ak
sa snahy MVO a d’al$ich zastankyn a zastancov plnenia dohovoru zosuladia, bude mozné poucéit
sa z pociatocnych skusenosti obeti porusenia prav s uplatnovanim dohovoru a vyuzit' ich na

zlepSenie buducich krokov podniknutych na zéklade dohovoru.

* MVO, ktoré maji zaujem o vyuzitie dohovoru, budi mat’ va¢sSiu Sancu na tspech, ak sa ich
stratégie stanu sucast’ou obsiahlejSieho planu na budovanie kapacit, ktoré ich budu podnecovat’ k

tomu, aby ziadali ochranu l'udskych prav Zien na narodnej urovni. V tejto suvislosti je klI'acové

2 Vid poznamku 28, ktora obsahuje vysvetlenie pojmu "Zalovatelnost’."
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budovanie kapacit samych MVO vratane dokumenta¢nych zru¢nosti a kapacit na podavanie
sprav a pravnu analyzu. MVO moézu tiez pomoct pri identifikacii pripadov, ktoré na
vnutro$tatnych sudoch nedosiahli primeranti napravu a moézu informacie o tychto pripadoch

predkladat’ prostrednictvom oznamenia a vySetrovania.

MoZno dohovor pouzZit’ ako nastroj na spochybnenie vyhrad, ktoré si Stat uplatnil v
suvislosti s dohovorom?

Dohovor podlieha velkému mnozstvu vyhrad, z ktorych viaceré st podstatné a rozsiahle.
Niektoré z tychto vyhrad sa zdaju byt’ nezlucitel'né s predmetom a ucelom dohovoru,

a preto su podl'a ¢lanku 28 (2) nepripustné. V stucasnosti neexistuje ziaden priamy mechanizmus
na spochybnenie opravnenosti vyhrad zo strany zmluvnych §tatov,

ktoré st nezlucitelné s predmetom a cielom dohovoru. Teoreticky je vSak mozné, Ze
prostrednictvom podadvania ozndmeni moze osoba alebo skupina 0s6b spochybnit’ pravoplatnost’

vyhrady zo strany zmluvného §tatu, ktora je nezlucite'na s dohovorom.

Tipy pre MVO Kk ratifikacii dohovoru

Prvym krokom k tomu, aby sa dohovor stal i¢innym néstrojom presadzovania prav zien vo vasej
krajine, je presvedcit’ vladu, aby ho podpisala, ratifikovala alebo k nemu pristapila. MVO mozu
tento proces urychlit’ prostrednictvom verejnych informacnych kampani, advoka¢nych aktivit a
podpory vladnych predstavitelov a predstaviteliek, ktori pracuju na zabezpeceni ratifikacie.
Advokacné aktivity v prospech ratifikdcie vyZaduju osvojenie si pracovnej znalosti Opcného
protokolu a dohovoru konkrétne v tom, ako mdZe protokol prispiet’ k pravam Zien a ako moZze
pomdct’ zmluvnym Statom plnit’ si zavazky stanovené dohovorom. Pochopenie tychto otdzok vam

pomdze v presvedcivej obhajobe ratifikacie protokolu.

Nizsie su uvedené niektoré ndvrhy na advokacné aktivity na néarodnej urovni v prospech

podpisania, ratifikécie alebo pristipenia k Op&nému protokolu.?

21 . . L . . . ;o P rx .
Tieto informacie vypracovali pre IWRAW Asia Pacific tiCastnici a ucastnicky kurzu na International

Human Rights Law Clinic, New York University School of Law (2000/2001).
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ZvySovanie verejného povedomia a Sirenie informdcii
* Na ziskavanie rozsiahlejSej podpory vypracujte vzdelavacie materidly k dohovoru pre d’alSich
kl'a¢ovych aktérov a aktérky vratane Sirokej verejnosti.
* Usporiadajte stretnutia pre verejnost’ a komunity.
* NapiSte hru pre amatérske divadlo, ktora predvedie sudne konanie rieSiace porusSovanie
Pudskych prav zien.
* Vyuzite priestor v médiach na vzdelavanie I'udi a na ziskavanie podpory pre Opény protokol
avyjadrenie svojho postoja. Upriamte pozornost médii na proces ratifikacie, napr.
prostrednictvom otvorenych listov redakciam alebo novinovych ¢lankov ¢i tlacovych konferencii,
alebo rozhlasovej vzdelavacej kampane.
* Organizujte pisanie listov, amatérske divadelné predstavenia a iné kreativne podujatia pre
verejnost’ alebo demonsStracie.
» Zostavte broziry aletdky a masovo ich Sirte alebo zviditelnite svoje vyjadrenia financ¢ne
nenarocnymi prostriedkami ako napr. prostrednictvom néstennej mal'by.
* Natocte video pre medzinarodné kampane, ktoré bude obsahovat’ rozhovory so:
* zastupkynami/zastupcami MVO o tom, preco je protokol dolezity a ako ovplyvni
situdciu zien;
* s delegatkami/delegatmi z krajin, ktoré protokol podpisali, o tom, preco si myslia,
ze by ho ich krajina mala ratifikovat;
* s miestnymi Zenami, ktoré protokol podporuju, aby sa vyjadrili k tomu, ako moze

ovplyvnit ich Zivoty a preco je podl'a nich dolezity ako néstroj obhajoby prav Zien.

Lobing a advokacné aktivity
* Zistite, aky je pravny postup ratifikacie alebo pristipenia k protokolu vo vasej krajine
a zmapujte mozné prekazky. Ako je uz uvedené vysSie, pravne kroky potrebné na ratifikaciu

protokolu alebo na pristipenie k nemu urcuje vnutrostatne pravo.
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* Zistite, aké su v vo vaSej krajine argumenty tykajice sa politiky alebo pravnych predpisov v
neprospech ratifikacie a pokuste sa navrhnut’ protiargumenty. Mozete vypracovat’ informativne
poznamky k protokolu, ktoré sa budli venovat mylnym predstavami a obavam, ktoré o protokole
mozu mat’ vladni predstavitelia/predstavitel’ky.

(V casti Mylné predstavy o ratifikacii sa nachadzaju argumenty, ktoré¢ mézete pouzit’.)

» Kontaktujte vladnych predstavitel'ov a predstavitel'’ky a zdiel'ajte s nimi informécie o potrebe
ratifikovat’ protokol a o jeho potencidlnych vyhodach. Zdoraziujte, ze ratifikacia je kl'acovym
krokom nadvédzujicim na Pekinskii konferenciu a konkrétnym prejavom zéaviazku vlady
zabezpecit’ dodrziavanie 'udskych prav zien.

* Zistite, ktoré osoby vo vasej vlade st zodpovedné za formulovanie stanoviska vlady k
protokolu. Mézu to byt turadnici/Gradnicky ministerstva pre zaleZitosti Zien, ministerstva
zahrani¢nych veci alebo inych vlddnych uradov. Zdielajte s nimi informdacie a vypracujte
ratifika¢nu stratégiu, ktora zohl'adni ich obavy.

 Zistite, ktori poslanci a poslankyne maji zaujem protokol podporit’ a nadviazte s nimi
spolupracu.

» Ukazte svojej vlade, Ze predstavitel’ky a predstavitelia obcianskej spolo¢nosti vo vasej krajine
dorazne podporuji ucinné uplatinovanie protokolu. Dohodnite si osobné stretnutia s vladnymi
¢inite'mi a ¢initel'kami zodpovednymi za rozhodovanie o ratifikécii alebo s politickymi lidrami a
liderkami, ktori/ktoré podporuji Tl'udské prava zZien, ako aj s poprednymi odporcami a
odporkynami l'udskych prav Zien.

* Rozsirte kampa na podporu ratifikacie. Informujte MVO vo svojej krajine a regione o svojich
lobistickych snahach a vyzvite ich k zapojeniu sa do kampane. Cim viac hlasov bude nalichavo

ziadat’ ratifikaciu protokolu, tym vacSiu motivaciu k ¢inom budua vlady mat'.

Po ratifikacii

* Budujte kapacity kl'aCovych partneriek a partnerov na dokumentéaciu a predkladanie pripadov
pred medzinarodné l'udskopravne organy ako napr. CEDAW Vybor. Vyzvite odbornicky a
odbornikov na l'udské prava vo svojej krajine, aby prispeli k:

* vypracovaniu kritérii vyberu pripadov, ktoré mozno podat’ na vnltrostatnej Grovni;
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* vybere fora;

* podaniu informadcii v sulade s pozadovanym formatom.
* Organizujte tvorivé dielne a stretnutia o politickych rizikach prehraného alebo vyhraného
I'udskopravneho pripadu predloZzené¢ho na medzinarodnej urovni.
* Budujte kapacity zainteresovanych MVO a individualnych obhajkyn a obhajcov v oblasti

ucinného uplatiovania protokolu prostrednictvom skoleni a $irenia dostupnych informacii.

Mozno bude potrebné vytvarat’ koalicie, ked’Zze proces podavania oznameni a vySetrovania moze
byt casovo narocny. Identifikujte a zhromazdite pripady, ktoré na domacich sudoch neuspeli
a ktoré mozno potencialne podat’ ako ozndmenia podl'a Opéného protokolu.

* Zistite, aké finan¢né zdroje su dostupné na podporu vasich snah.

* Zapojte sa do regionalneho a medziregionalneho usilia o u¢inné vyuzitie protokolu.

* Organizujte vnuatrostatne konzultacie s univerzitami, organizdciami pre 'udské prava

a zenskymi organizéaciami, ktoré zenam mozu poskytnut’ pravnu pomoc.

Viac neZ ratifikacia: Strategické vyuZitie protokolu

Skor nez sa pripad porusenia 'udskych prav zien predostrie na medzinarodnej Grovni, je potrebné
vziat’ do uvahy viacero faktorov. Konecnym ciel'om "medzinadrodného rieSenia" je zmobilizovat’
podporu a podnietit’ zmeny, ktoré Statu umoznia ucinne reagovat’ na porusovanie l'udskych prav
zien prostrednictvom tvorby primeranych podmienok na zrovnopravnenie Zien. Vzhl'adom na
tuto skutoc¢nost’ by sa na vyuZitie medzinarodnych l'udskopravnych postupov malo nazerat
V kontexte viacrozmerné¢ho pristupu k uplatiovaniu l'udskych prav Zien. Vysledkom kazdého
oznamenia a vySetrovania by mali byt vnutroStatne zikony a opatrenia podporujlce
napredovanie zien a prispievajuce k odstraneniu vSetkych foriem ich diskriminacie. Je vSak
rovnako potrebné mat’ na pamiti, Ze protokol ma slazit’ aj ako "posila" pre domace zakony a
politiky. To znamend, Ze mechanizmy protokolu by sa nemali chapat’ ako prvy - a jediny sposob -

akym mozno riesit’ problémy tykajuce sa l'udskych prav zien.
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Vyhody a nevyhody vyuzitia medzinarodného mechanizmu®

Predtym, nez podniknete prvé kroky, mali by ste venovat’ isty ¢as premyslaniu nad dopadom
pouzitia medzinarodného postupu alebo mechanizmu. Délezitou tvahou tiez je,

ktory mechanizmus dokaze najlepSie zabezpecit néapravu konkrétnych foriem porusovania
I'udskych prav zien. Nasledujice otazky poslizia ako navod pri rozhodovani o tom, ¢i by sa

postupy protokolu mali alebo nemali pouzit’ v danej konkrétnej situécii.

VnutrosStdtna uroven

* Moéze pozitivnhy medzindrodny precedens poskytnut’ "hybny impulz" rieSeniu stvisiacich
I'udskopravnych poziadaviek zien na vnutrostatnej Grovni?

» Aké dosledky by malo, ak by CEDAW Vybor usudil, ze predlozené porusenia prav su
neopravnené alebo nedostato¢ne podlozené?

* Daju sa vyuzit zistenia a odpori¢ania CEDAW Vyboru na posilnenie advokaénych aktivit na
narodnej trovni?

* SU miestne I'udskoprdvne organizécie a institucie ochotné podporit’ autorku/autora ozndmenia
alebo iniciatora/iniciatorku vysetrovania? Maju nejakych spojencov a spojenkyne? Ak nie, preco?
+ Ako by §tat, média a Siroké verejnost’ vnimali odporii¢ania vyboru v prospech obeti porusenia
prav? Ako by mohla verejnd mienka prispiet k potencidlnemu Uspechu alebo mu ubrat’ na
vaznosti?

+ Je pravdepodobné, Ze sa vyskytnii dodatocné politické a pravne prekazky plnenia odportacani,
cielom ktorych je rieSenie konkrétnych otdzok?

* Ovplyvnila by neochota Statu implementovat’ stanovisko vyboru d’alSie plnenie dohovoru na
vnuatroStatne] Urovni? Zdrdhal by sa §tdt pokracovat v pravidelnom dialogu s CEDAW

Vyborom?

22 Tato Gast’ vychadza z materialov, ktoré vypracovali Anne Bayefsky, Catherine MacKinnon a Andrew

Byrnes. Vid’ Anne Bayefsky, How to Complain to the UN Human Rights Treaty System, kapitola IX, Transnational
Publishers (2002) a ,,Report of the Workshop on Using the Optional Protocol to CEDAW,” Lawyers’ Alliance for
Women-Equality Now (2001).
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Medzindrodna uroven

* Ako posilni uspesné plnenie odporucani, ktoré vyplynl z uplatiiovania mechanizmov protokolu,
pracu CEDAW Vyboru? A naopak, aky vplyv na CEDAW Vybor bude mat’ nedostato¢na
implementacia jeho odporucani?

« Ako prispeje oznamenie alebo vysetrovanie k prehibeniu odbornosti CEDAW Vyboru v
konkrétnej otazke? Ako zapadne pripad do SirSieho okruhu advokaénych stratégii zenskych

zdruzeni na regionalnej a medzinarodnej Grovni?

Tipy pre MVO k vyuzivaniu Opéného protokolu

Hned’ ako protokol vstipi do platnosti na vnutroStatnej trovni, da sa zacat’ s vyvijanim

stratégii jeho vyuzitia tak, aby protokol upevnil existujiice iniciativy na podporu l'udskych prav
zien a pridal k nim novy rozmer. Protokol mozno pouzit’ napr. na podporu vladnych aktivit, na
pomoc MVO pri ich advokacnych aktivitich a moze tiez sluzit ako ndstroj pri sudnych

konaniach. Medzi stratégie, nad ktorymi sa da po ratifikacii alebo pristiipeni uvazovat’, patria:

Mobilizovanie podpory a zvysovanie verejného povedomia

* Podporujte zvySovanie verejného povedomia o dohovore a jeho Opcnom protokole

a o tom, co mézu ponuknut’. Tento proces by mal pokracovat aj po ratifikacii protokolu, aby sa
jednotlivé zeny a muzi, vladne orgdny a MVO naucili pouzivat’ ho ako nastroj presadzovania
Pudskych prav Zien.

* Dohliadnite na to, aby sa skupiny, ktoré maju zdujem o vyuZivanie protokolu, podielali na
vypracovani sprav, ktoré Staty a MVO predkladajat CEDAW Vyboru.

* Monitorujte implementaciu zavere¢nych odporu¢ani CEDAW Vyboru.

* Navrhnite spdsoby, akymi by poslanci a poslankyne a vladni €initelia a ¢initel’ky mohli prispiet’
k tvorbe povedomia o protokole a stanoviskich CEDAW Vyboru.”®

» Ak sa Stat rozhodol pre ,,odstapenie” od vySetrovania v Case ratifikdcie alebo pristupenia k

protokolu, nabadajte poslancov a poslankyne, vladnych cinitelov a Cinitel’ky a ¢lenov a Clenky

23 Clanok 13 Opéného protokolu uvadza: , Kazdy zmluvny tat sa zavizuje zabezpegit,, aby sa dohovor a tento

protokol stali vS§eobecne zname, a umoznit’ pristup k informécidm o stanoviskach a odporucaniach vyboru, najmi o
zélezitostiach tykajucich sa tohto zmluvného Statu."
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obcianskej spolo¢nosti k formulovaniu stratégii na opédtovné pristupenie k vySetrovaniu. V tom
vam mdze pomoct’:

* vyuzivanie medidlnej stratégie a vzdelavacich materidlov o vyhodach vySetrovania, ktoré
vypracoval CEDAW Vybor;

* pokraCovanie v diskusii o tom, i je postoj Statu k vySetrovaniu opravneny a odévodneny;

* podnecovanie poslancov a poslankyi, sudcov a sudkyin a dal§ich vladnych cinitelov a
Ciniteliek, aby pomaéhali presved¢it vladu prehodnotit’ svoj postoj k ,odstapeniu® od
vySetrovania;

* udrziavanie dynamiky diskusii o vySetrovani.

Preskumanie moznosti, ktoré poskytuju sudne konania a pravne iniciativy

* Vypracujte stratégie na podporu uplatiiovania dohovoru ako interpretacného nastroja, ktory
mozu pouzit’ odborni¢ky a odbornici z pravnej praxe a sudnictva.

* Organizujte workshopy o 'udskych pravach zien pre pravnicky a pravnikov a sudkyne a sudcov.
« Identifikujte, ktoré otazky st pre Zeny prioritné, a vytvarajte strategické partnerstvd na podporu
pravnej reformy. Preskimajte moZnosti iniciovania sudneho konania vo verejnom zaujme.

» Usporiadajte celoStatne konzultacie a pozvite klI'u€ovych aktérov a aktérky, aby sa podelili

0 svoje nazory na moznost’ u¢inné¢ho uplatiiovania protokolu a na takomto zaklade postavte d’alsi
kolektivny postup.

» Nadalej zdielajte informacie a vypraclvajte materidly o strategickom vyuziti dohovoru a
protokolu vo svetle existujucich pravnych iniciativ a sudnych stratégii.

» Organizujte stretnutia a vytvarajte koalicie na vymenu informécii o poruSovani I'udskych prav
zien, ktoré by sa mohli riesit’ strategickym vyuzitim sudneho konania a pravnych reforiem.

» Zapojte skupiny, ktoré maji zaujem sledovat’ pravne iniciativy a sudne konania suvisiace s

dohovorom, do monitorovania jeho plnenia na vnutrostatnej Grovni.

Sposoby, ako Zenam zabezpecit pristup k spravodlivosti na vnutroStatnej urovni
* Monitorujte dosah alebo tspech krokov, ktoré $tat podnikol na zlepSenie pristupu Zien

k spravodlivosti.
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* Prestudujte vnutro$tatne zakony, opatrenia a praktiky, aby ste zistili, ktoré prvky dohovoru a
protokolu sa dostato¢ne nevclenili do vnutrostitneho prava. Napriklad niektoré prostriedky
napravy dostupné obetiam porusovania l'udskych prav zien mdzu byt neprimerané alebo
neucinné. V takom pripade je na vyrieSenie tohto problému dolezité vypracovat narodnt
stratégiu, ktora by smerovala k rieSeniu tejto situécie.

* Identifikujte potenciadlne prekézky nezlucitelné s dohovorom, ktoré sa mozu objavit’ pocas toho,
ako sa protokol bude stavat’ pracovnou metdodou vnutrostatneho prava a praxe.

* Identifikujte, ako mozno d’alSie prvky dohovoru a protokolu uspesne v€lenit’ do vnutrostatneho
prava a politik.

* Vyuzite mechanizmus predkladania sprav, ktory pouziva CEDAW Vybor, aby ste upozornili na
niektoré otazky, ktorych rieSenie by malo vyplyvat z principu zavidzkov Statu plynuacich

z dohovoru.

RieSenie etickych otdazok: Usmernenia pre MVO?*

Okrem uz nacrtnutych hladisk by MVO mali uvazovat aj o etickych otazkach spojenych s
podanim ozndmenia alebo zacatim vySetrovania na zéklade protokolu. Za kazdych okolnosti by
MVO mali konat' v najlepSom zaujme obete ¢i obeti a zachovavat’ poZiadavku informovaného

suhlasu.

Téato Cast’ sa venuje usmerneniam, ktorymi sa riadi celosvetova kampan organizacie INRAW
Asia Pacific a ktoré sa tykaju ratifikdcie a implementacie Opéného protokolu. Obsahuje body,
ktor¢ moézu byt relevantné pre pracu ostatnych MVO, obzvlast pre medzinirodné MVO
(MMVO). V zavislosti od kontextu moézu tieto usmernenia viest’ k rozporuplnym zaverom o tom,
ktory postup je v danom pripade najlepsi. Napriek tomu by malo byt vzdy hlavnym cielom

dosiahnut’ ¢o najleps$iu moznll rovnovahu vsetkych faktorov.

24 Upravené z podkladovych materidlov, ktoré pre celosvetovii kampan organizdcie IWRAW Asia Pacific o

ratifikécii a uplatiiovani Opéného protokolu (2003) pripravila Donna Sullivan.
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1. Medzinarodn¢ MVO (MMVO) poskytujtce cieleni pomoc miestnym MVO, ktoré pripravuji
oznamenia alebo vysetrovanie na zéklade protokolu, by sa mali zaviazat, Ze tymto organizaciam

poskytnu svoje poznatky a kapacity.

2. MMVO, ktora by chcela asistovat’ miestnej MVO pri pouzivani postupov protokolu spojenych
s podavanim ozndmeni a vysetrovanim, by mala mat’:

* Specificku odbornu znalost’ obsahovych aj procesnych otdzok tykajtcich sa dohovoru

a protokolu; alebo

* odbornu znalost’ diskriminacie na zdklade rodu podla inych l'udskopravnych nédstrojov a

suvisiacich postupov.

3. Popri poskytovani cielenej pomoci mézu MMVO tiez zohravat’ dolezitu tlohu pri:

* poskytovani poradenstva v obsahovych a procesnych otdzkach, ktoré mozu savisiet

s oznamenim alebo vySetrovanim na zéklade protokolu;

 ulaheni pristupu k informaciam a vymene informacii a pri komunikacii medzi miestnymi
MVO zastupujicimi obete a predstavitelkami a predstavitelmi OSN, dalsimi MVO ¢i
aktivistkami a aktivistami alebo vladnymi ¢inite'mi a ¢initel’kami;

» usili dostat do povedomia medzindrodné¢ho spoloCenstva tie kroky, ktoré miestne MVO
povazuju za vhodné podniknut’ v prisluSnom pripade;

* zabezpeceni pristupu autorov/autoriek oznadmenia alebo vySetrovania k vecnym informéciam,
ktor¢ by mohli pripad ovplyvnit' (napr. Statistiky, komparativne data o vnuatroStatnej a
medzinarodnej praxi a informdcie o relevantnom politickom vyvoji);

* poskytovani rad v obsahovych a procesnych otdzkach.

4. Priame vyhl'adavanie obeti zo strany MMVO, ktoré sa snaZzia podat’” oznamenie a iniciovat’
vysetrovanie na zaklade protokolu, sa povazuje za neetické. Ak sa MMVO domnieva, ze objavila
problém, ktory by sa na zéklade protokolu mohol predlozit’ ako "skuSobny pripad", mala by
kontaktovat’ miestne MVO a pravnicky a pravnikov, ktoré/ktori na takychto pripadoch pracuju.

Navyse, na posudenie, ¢i je vybrany konkrétny pripad vhodny ako skuSobny pripad protokolu, by
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sa mali uskutocnit’ konzultacie, ktoré zohladnia vSetky miestne alebo vnutroStatne politickeé,
pravne a socialne faktory. Ak sa pripad i nad’alej zda byt vhodny, mé6zu MMVO a miestne MVO

uvazovat’ o moznostiach vzajomnej spoluprace pri identifikacii obeti a predlozeni pripadu.

5.V pripade, ked’ obet’ sama kontaktuje MMVO vo veci mozného zastupovania, mala by MMVO
navrhnut' spoluprdcu s miestnymi MVO alebo pravnikmi. Ak ma obet zdujem o takato
spolupracu, mala by MMVO kontaktovat’ spominané MVO a jednotlivé Zeny a muzov a zistit,
aké su moznosti spoluprace. Ak si obet’ takuto spolupracu nezeld, MMVO by ju mala poZziadat’
0 povolenie informovat’ miestne zdruZenia o tom, ze ma v imysle podat’

oznamenie, pokial’ to nie je v rozpore so zaujmami obete ¢i obeti.

6. Ked’ doslo k poruSeniu alebo sérii poruseni prav a obet’ alebo obete je mozné identifikovat,
mala by MMVO, ktora ma zaujem obet’ zastupovat, najprv kontaktovat miestne Zenské
zdruzenia, zdruzenia venujuce sa I'udskym pravam a individualnych pravnikov a pravnicky, aby
zistila, ¢i st s obetou v kontakte. Praktické a politické vyhody vnutroStatneho zastipenia pre
obet’ ukazuju, Ze v takych situaciach by MMVO mala postipit’ pripad miestnym zdruZeniam,

ktoré cheu obet’ zastupovat’. Aj v takom pripade sa vSak daju zistit’ moznosti spoluprace.

7. Ak sa miestne zdruZenia nechct pripadom zaoberat, MMVO by ich mala informovat o tom, ¢i
zamysl'a kontaktovat’ obet’ a venovat’ sa pripadu. Ak obet’ d4 svoj informovany stthlas, MMVO

by mala pravidelne poskytovat’ aktualizované informacie o pripade.

8. Najlepsi zaujem kazdej zeny alebo skupiny zien, ktorych prava boli porusené,

by mal mat’ prednost’ pred vSetkymi ostatnymi faktormi ovplyviiujucimi rozhodovanie
spojené s oznamenim alebo Ziadost'ou o vySetrovanie. Tento zdujem je mozné posudit’
na zaklade nasledujucich skutocnosti:

» charakter porusenia prav a potrebny prostriedok napravy vratane naliechavosti
potreby napravy;

* miera, do akej je obet’ zraniteI'nd v désledku odvetnych opatreni alebo politického
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a spolocenského tutlaku a otazka, ¢i existuju alebo sa daju vytvorit’ Struktiry na ochranu obete
pred odvetnymi opatreniami alebo represiami;
* mozna citova a psychickd ujma utfzend v dosledku podania ozndmenia v porovnani

s prospechom, ktory by obet’ ziskala v pripade, Ze sa dovola spravodlivosti.

9. Kroky, ktoré MMVO a miestne MVO podniknt, by mali vychadzat’ z 'udskopravnych zasad.
V situdciach, ked’ sa miestne MVO stavaju proti vyuzitiu protokolu - kvoli tomu, Ze nesuhlasia s
uznanim S$pecifickych prav alebo s pravnym narokom S$pecifickych skupin - mali by MMVO
konat’ v najlepSom zaujme obete. Napriklad, ak obet’ chce protokol vyuzit’, ale vic¢Sina miestnych
a MVO s tym nesthlasi a tvrdi, Zze predmetny narok nespada pod ochranu l'udskych prav, lebo sa
tyka len marginalizovanej alebo stigmatizovanej skupiny (napr. zien so zdravotnym postihnutim,
lesbickych zien alebo pracovniok v sexbiznise). Za takychto okolnosti I'udskopravne principy

uréujui, aby MMVO uvaZovala o podani ozndmenia alebo ndvrhu na vySetrovanie.

10. MMVO amiestne MVO by sa mali zaviazat, ze sa ich spolupraca na potenciadlnych
pripadoch bude riadit’ nasledovnymi principmi:

» spravodlivy a transparentny rozhodovaci proces;

* Uplné spristupnenie informacii tykajucich sa rozdel'ovania financnych zdrojov;

* Uplné spristupnenie informécii o inStituciondlnych a individudlnych mozZnostiach plnit’ si
povinnosti a poskytovat’ kompetentné zastipenie; a

* rozdelenie povinnosti spdsobom, ktory je v sulade s najlepSim zaujmom obete.

11. Poc¢as vzajomnej spoluprace by MMVO a miestne MVO mali prediskutovat’ a dohodnut’ sa
na.

* postupoch pri prijimani rozhodnuti;

* spdsoboch, akym sa zabezpecia a rozdelia finan¢né prostriedky;

» zachovani dovernosti tidajov, ktoré poskytne obet’, pokial’ taito nedala informovany suhlas na

ich zverejnenie;
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* zdiel'ani informacii medzi skupinami zien a jednotlivymi Zenami, ktoré na pripade pracujt, a
zdiel'anie informacii o zalezitostiach, ktoré nie st doverné, so skupinami ,,zvonka®;

» tlohach a povinnostiach pri praci s obetou, s vladou konkrétneho statu, s médiami, s CEDAW
Vyborom a s ostatnymi MVO na miestnej, narodnej regionalnej a medzindrodnej Grovni; a

» zabezpeceni primeranych podpornych Struktur pre obet’.

12. MMVO alebo domaca MVO, ktoré¢ ponukaju obeti zastupovanie, musia najprv ziskat’ jej
informovany suhlas skor, nez podniknti akékol'vek kroky v mene obete. MMVO a domaca MVO
by jej mali podat’ dokladné, presné a jasné vysvetlenie vSetkych politickych a pravnych moznosti
na narodnej, regiondlnej a medzindrodnej urovni a posudit’ relativne vyhody aj nedostatky
vSetkych moznosti.

Specifické body, ktoré by sa mali zohl'adnit’ zahfiiaju:

* ¢i by pouzitie protokolu zabranilo vyuzitiu inych mechanizmov;

* predpokladany celkovy ¢asovy ramec;

* vysledky nezavaznej alebo zaviznej povahy;

* potencidlne nebezpecenstvo odvetnych opatreni a stigmatizacie;

* dostupnost’ opatreni na ochranu pred odvetnymi opatreniami alebo spolocenskym natlakom
a moznosti posilnenia podpornych Struktir;

* povaha postupov implementacie stanoviska a odpora¢ani CEDAW Vyboru; a

» ¢1 treba v stvislosti s pripadom organizovat’ kampan, a ak ano, tak ako.

13. MMVO aj domace MVO by mali v plnej miere informovat’ o rozsahu svojich
organizacnych schopnosti a sktsenosti s pouzivanim dohovoru a inych ludsko-pravnych
dohovorov a postupov. Mali by poctivo zhodnotit' svoje kapacity poskytnit’ obeti kvalitné

zastupovanie.

14. V situdcii, ked’ je obet’ (alebo skupina obeti) zndma, no nie je mozné sa s nimi skontaktovat’
a ziskat’ ich informovany sthlas, MMVO alebo miestna MVO sa musia pokusit ziskat

informovany sthlas od jej zastupcu/zastupkyne, pokial’ to nie je v rozpore s najlepSim zaujmom
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obete. Obet mozu =zastupovat aj clenovia a clenky jej rodiny, pokial nenesu priamu
zodpovednost’ & spoluvinu na porusovani prav obete alebo ho mleky nepodporuju. Ziadat
informovany suhlas od ¢lenov a ¢leniek rodiny obete ako jej zastupcov sa nesmie ani vtedy, ak by
oboznamenie Clenov a Cleniek rodiny obete o poruSeni jej prav s cielom ziskat od nich

informovany suhlas mohlo obeti v budtiicnosti ublizit’.

15. V zdujme zachovania dovernosti musi MVO s obetou prekonzultovat, ¢i st nejaké
informacie, ktoré by nemali byt zverejnené¢ v oznameni alebo v ziadosti o vySetrovanie a tiez
zistit, aky rozsah informacii sa moze sukromne alebo verejne spristupnit’. Zainteresované MVO
by mali osobitne ziadat’ o povolenie:

* hovorit’ o pripade S inymi zdruzeniami a individuédlnymi obhajcami a obhajkynami s cielom
posudit’ strategické moznosti, identifikovat’ d’alSie obete a zistit’, akymi otazkami

je potrebné sa zaoberat’; a

* kontaktovat’ médié alebo odpovedat’ na ich otazky k pripadu.

16. VSeobecné usmernenia na posudenie pravnych faktorov:

» Regiondlne postupy v Afrike, Eurdpe, v Severnej a JuZnej Amerike, u ktorych sa da
predpokladat’ (vzhl'adom na judikatiru a povahu faktov), ze povedu k uspesnému vysledku a ze
rozhodnutie sa aj uvedie do praxe, by mali dostat’ prednost pred postupmi suvisiacimi s
medzinarodnymi l'udskopravnymi dohovormi vratane Opcéného protokolu CEDAW. Pri pouziti
regionalnych mechanizmov je vyssi predpoklad, ze sa zakony a rozhodnutia budu dodrziavat’ a aj
ich miera vplyvu na podobné pripady v inych krajinach je vyssia;

* Postup, ktory prinaSa zavazné vysledky, by sa mal uprednostnit’ pred nezaviznym;

* Postup, pri ktorom sa predpoklada, ze existujuca judikatira méze viest’ k uspechu,

by sa mal uprednostnit’ pred postupom, pri ktorom je existujiica judikatira neutralna alebo
nepriazniva;

a

» V situdcii, do ktorej je zainteresovany taky zmluvny Stat dohovoru, ktorého legislativne a

politické opatrenia su v sulade s dohovorom a ktory v dobrej viere pravidelne predkladd svoje
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spravy, by sa mal protokol uprednostnit’ pred postupom suvisiacim s inym dohovorom, ktory

Staty az tak dosledne nedodrziavaju.

""NaSe prava s zaviazné!" :

Celosvetova kampan na podporu ratifikacie a pouzivania protokolu.

Obhajkyniam a obhajcom l'udskych prav zien sa podarilo dostat’ protokol do medzinarodne;j
pozornosti, a preto treba, aby jeho ratifikacia pokracovala a aby sa protokol G¢inne vyuzival.
KedZe organizacia IWRAW Asia Pacific bola sti€ast'ou procesu pripravy dokumentu a rokovani,
ktoré viedli k prijatiu protokolu, vstupom do novej etapy jeho realizacie spustila IWRAW Asia

Pacific v juni 2000 celosvetova kampan na podporu ratifikacie a vyuzitia protokolu.

Ciele
Podporovanim myslienky "NaSe prava su zavizné!" sa kampan snazi zlepsSit implementaciu
dohovoru prostrednictvom advokaénych aktivit sivisiacich s ratifikaciou a vyuzitim Op¢éného

protokolu a prostrednictvom budovania kapacit Zenskych zdruZeni na celom svete.

Kampain mé konkrétne za ciel

» vybudovat' kapacity zenskych a l'udskopravnych organizacii v problematike dohovoru a
protokolu;

» zlepSit’ pochopenie prav a povinnosti vyplyvajucich z dohovoru tym, Ze sa pre CEDAW Vybor
vytvori priestor na detailnejSiu interpretaciu dohovoru;

 ulahCit’ progresivne interpretacie Standardov diskriminacie, ktoré moézu sluzit' ako zdroj
informécii vnutroStaitnym sidom a zdkonodarnym zborom, ako aj dalS$im medzinarodnym
Pudskopravnym orgénom;

» vytvorit’ Siroka siet’ Zenskych zdruzeni a podporovat ich aktivizmus v prospech u¢inného
uplatinovania odportacani CEDAW Vyboru;

* podporit’ iniciativy na zvysenie povedomia o dohovore a protokole na vSetkych tirovniach;
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» vytvorit’ zdroje na posilnenie advokacnych aktivit spojenych s dohovorom a jeho Op¢nym
protokolom;

* podnietit’ narodné kampane podporujice ratifikéciu protokolu, aby ho v rokoch 2006 az 2008
ratifikovalo alebo k nemu pristapilo aspon 20 novych Statov;

» pomdct’ skupinam, ktoré chcli podat’ ozndmenia a iniciovat’ vySetrovanie, a dokumentovat’ ich
skuisenosti;

* podporit’ pravne iniciativy, ktoré mozu posilnit’ narodné l'udskopravne mechanizmy

a podnietit’ rozvoj domécej judikatiry o l'udskych pravach zien.

Aktivity

* konzultacie na tému ratifikaénych stratégii spojenych s Protokolom;

* globalne konzultacie v New Yorku v roku 2000;

* latinskoamerické regionéalne konzultacie na Kostarike v roku 2001;

» africké regionalne konzultacie v Juznej Afrike v roku 2003;

« aktivity nadvédzujice na globalne konzultacie z roku 2000 st naplanované na rok 2005.

» technickd podpora organizécii koordinujucich narodné konzultacie a skolenia k protokolu (napr.
v Bangladési, Indonézii a Nepale);

* zapojenie zastupkyi a zastupcov siete spolupracujucej na kampani do procesov spojenych s
formulaciou Opcného protokolu k Medzinarodnému paktu o hospodarskych,

socidlnych a kultarnych pravach;

* poskytnutie priestoru pre on-line diskusie o ratifikacii a u¢innom vyuzivani Opéného protokolu
na emailovej konferencii cedaw4change IWRAW Asia Pacific; a

* vypracovanie tlaCovych materidlov a zdrojov o protokole, niektoré z nich su uverejnené aj na

webovej stranke INRAW Asia Pacific <www.iwraw-ap.org/protocol>.

Siet
Kampani sa zameriava na podporu vytvarania medzinarodnej siete na posilnenie prace narodnych

partnerstiev, ktora sa tyka ratifikdcie a vyuzivania protokolu. Clenky a &lenovia tejto siete sa
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zavazuju podporovat’ progresivnejsiu interpretaciu I'udskych prav zien. Prostrednictvom ich usilia
kampan postupne:
* vybuduje celosvetovy okruh 'udi podporujicich ratifikaciu a vyuzivanie protokolu;
* rozvinie schopnost’ kI'iCovych zainteresovanych stran lobovat’ u vlad v prospech ratifikacie
protokolu.
Napriklad:
+ analyzovat’ proces ratifikdcie dohovorov a identifikovat’ zmeny v Ustave, legislative a
politikach, ktoré su potrebné na zabezpecenie ratifikacie protokolu;
» zorganizovat konzulticie a workshopy s kluCovymi zainteresovanymi aktérkami
a aktérmi vo vlade, ako aj so zastupkynami a zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti; a
» vypracovat komplexni narodnl stratégiu na zvySenie povedomia o dohovore a

protokole;

* podpori u¢inné vyuzitie Opéného protokolu:
+ prostrednictvom dokumentovania, zbierania a zdiel'ania informacii o implementacii
dohovoru na vnutrostatnej Urovni a o napravnych prostriedkoch suvisiacich
s diskriminaciou Zien;
* vypracovanim  metodoldégie na  identifikovanie  potencidlnych  pripadov
a prostrednictvom trvalych pravnych iniciativ zameranych na pouzivanie normativnych
Standardov dohovoru v stdnom konani na vnltrostatnej Grovni; a
* prepojenim odborne erudovanych jednotlivcov, Zien a muzZov, ako aj MVO, aby
podporovali sudne konania tykajice sa l'udskych prav Zien na wvnutroStitnej aj

medzinarodnej urovni.

Ako sa zapojit
« Stanite sa dobrovol'nickou/dobrovol'nikom pri koordinovani narodnych a regiondlnych aktivit;
* Spojte sa s ostatnymi partnerkami a partnermi a pomézte im s koordinaciou a ziskavanim

finan¢nych prostriedkov na regionalne aktivity;
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* Pouzite zdroje a informacie dostupné na stranke IWRAW Asia Pacific (Kampan) a zahrnite ich
do svojej prace;

* Prelozte tieto dokumenty do miestnych jazykov a Sirte ich d’alej;

* Obhajujte ciele kampane pisanim clankov, vypracovanim masovych informac¢nych stratégii a
tym, ze pre protokol vyc€lenite priestor v médiach; a

* Podporujte pohl'adnicové kampane a iné aktivity.

Dalsie napady mozete ziskat,, ked’ kontaktujte INRAW Asia Pacific iwraw-ap@iwraw-ap.org.
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Rady tykajuce sa prekladania staZnosti v zmysle postupov pri podavani ozniameni a pri
vySetrovani podPa Opéného protokolu25

1. VSeobecné rady

» Zmluvny $tat, ktorého sa oznamenie tyka, musi byt zmluvnou stranou oboch dokumentov -
dohovoru aj Op¢ného protokolu.

* Pri podavani musite dbat’ na uplnost. Ak v poskytnutych informaciach chybajii podrobnosti,
Oddelenie pre dohovory avybory Kancelarie vysokého komisara OSN pre ludské prava -
Sekretariat CEDAW moéze autorku/autora vyzvat, aby poskytla/poskytol dodatocné informacie,
¢o cely proces vyrazne spomali.

* Nezabudnite uviest, ¢i informacie podévate k ozndmeniu alebo k vySetrovaniu.

* Pripad predlozte v pracovnom jazyku vyboru (v angli¢tine, francuzstine, Spaniel€ine, rustine,
¢instine alebo arabline).

* Informacie predlozené vyboru sa musia tykat” diskriminécie na zaklade pohlavia alebo rodu.

* PopiSte presne uvedené porusenia prav a dolozte ich ¢o najvacSim mnozstvom dokazov.
Pamitajte, Ze porusenia musia suvisiet’ s ustanoveniami dohovoru.

* Aj ked’ sa poskytnuté informacie vzt'ahuji na poruSenia prav, ktoré sa zacali predtym,

nez Op¢ny protokol vstlpil na izemi zmluvného Statu do platnosti, tieto skutocnosti je 1 napriek
tomu mozné uviest’ a objasnit’ vyboru, ak poruSenia stale pretrvavaja.

» Zabezpecte, aby vSetky podania adresované vyboru boli vyhotovené v pisomnej forme.
Podporné dokazy je mozné poskytnut’ aj inou formou, napr. v podobe videa a pod.

* Informacie je mozné zaslat’ faxom alebo e-mailom. Odporuca sa poslat’ originaly

oznameni kuriérom, kedze jednotlivé ozndmenia nemozno zaregistrovat, kym sekretariit
neprevzal podpisany original.

* Vsetky informadcie posielajte na:

° Tieto informacie vychadzaju zo vzorového formulara Vyboru CEDAW pre podévanie oznameni v zmysle

Opc¢ného protokolu <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF>.
Jeho aktualizované znenie v zmysle Opcného protokolu bude uvedené na webovej strinke OHCHR (Uradu
Vysokého komisara pre l'udské prava) <http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm>.
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The CEDAW Committee

c/o Treaties and Council Branch

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
Palais Wilson, 52 rue des Paquis

CH-1201 Geneva, Switzerland

Tel. ¢.: +41 (0)22 917 90 00

E-mail: cedaw@ohchr.org.

2. Podavanie informécii o oznameni

* Dbajte na to, aby komunikacia nebola anonymna.

» Zabezpecte, aby ozndmenie podala sukromnd osoba alebo skupina osob, ktoré podlichaju
jurisdikeii $tatu, ktory je zmluvnou stranou dohovoru a Opéného protokolu alebo v ich mene.

* Ak sa oznamenie poda v mene sikromnej osoby alebo skupiny 0sob, je potrebné bud’ ziskat ich
sthlas, alebo ich chybajici suhlas musi byt oddévodnitel'ny.

* Majte na pamiti, Ze sa nesmie podat’ to isté oznamenie, ktoré sa prave skima

alebo sa prave preskimalo prostrednictvom iného postupu medzinarodného vySetrovania

alebo rieSenia.

* Ak sa poZziadalo o predbezné opatrenia, musia byt’ odovodnené.

* VSetky vnutroStatne prostriedky sa za beznych okolnosti mali vy€erpat’ a tato skutocnost’

by mala byt podlozend dokazom. Ak sa nepouzili vSetky vnutroStatne prostriedky napravy, bude

CEDAW Vybor ziadat’ vysvetlenie.

3. Podavanie informacii k vySetrovaniu

« Uistite sa, Ze zmluvny §tat nevyuzil moZnost’ ,,odstupenia“ od vysetrovania.

* Preukazte, Ze ide o zdvazné alebo systematické porusovanie prav.

* PriloZte vyboru informécie o autoroch/autorkdch ozndmenia. Odkladom mozno predchadzat’ ak
su informéacie presné a overitel'né a zdroj sa povazuje za spol'ahlivy.

* Vybor mdze prijimat’ d’alSie informécie priebezne, t.j. aj po ivodnom podani informacii moézu

MVO a ini jednotlivci poddvat’ dodato¢né informacie.
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Tieto informdacie vychadzaju zo vzorového formulara CEDAW Vyboru pre poddvanie ozndameni v
zmysle Opcného protokolu <http.://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-
E.PDF>.

Jeho aktualizované znenie v zmysle Opcného protokolu bude uvedené na webovej strdanke
OHCHR (Uradu vysokého komisadra pre ludskeé prava)

<http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm>.
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Pokyny pre podavanie informacii
Postup pri podavani oznamen;i®

Nizsie sa uvadza vzorovy formular na podanie ozndmenia CEDAW Vyboru.

Vase informécie sa nemusia obmedzit’ na tento obsah alebo format. Ak d’alSie informacie
alebo alternativny format umoziuje napr. lepSie objasnit’ porusenie/porusenia prav,
postavenie zainteresované¢ho jednotlivca alebo odévodnenie predbeznych opatreni,

autorky/autori 0znamenia mézu tieto pouzit’ pri vypracovani oznamenia.

1. Udaje o autorke/autorovi oznamenia

* Priezvisko

* Krstné meno

» Datum a miesto narodenia

« Statne obgianstvo

* Pas/Cislo obcianskeho preukazu (ak je dostupné)

* Pohlavie

* Rodinny stav/deti

* Povolanie

* Etnicky povod, naboZenska prisluSnost’, socidlna skupina (ak je to relevantné)

* Adresa miesta pobytu

* Postova adresa na dovernt koreSpondenciu (ak sa odliSuje od adresy miesta pobytu)
* Fax/telefon/e-mail

 Uved’te, ¢i oznamenie podavate:

a) ako udajna/é obet/obete. Ak v pripade tdajnych obeti ide o skupinu osdb, poskytnite

zékladné udaje o kazdom z nich.

% Tento format navrhol CEDAW Vybor. Vid vzorovy formular na podanie oznameni Vyboru pre odstranenie

vsetkych foriem diskriminacie zien podl'a Opéného protokolu <http://www.u n.org/womenwatch/daw/ cedaw/
protocol / modelform - E.PDF>. Bod 7 pridala organizacia INRAW Asia Pacific. Aktualizované znenie bude
uvedené na webovej stranke OHCHR <http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm>.

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



b) v mene udajnej/tdajnych obete/obeti. Poskytnite dokaz o suhlase

obete/obeti alebo argumenty na odovodnenie podanie bez sthlasu.

2. Udaje o iidajnej obeti/idajnych obetiach (ak ide o iné osoby ako autor)
* Priezvisko

* Krstné meno

» D4tum a miesto narodenia

« Statne obgianstvo

* Pas/Cislo obcianskeho preukazu (ak je dostupné)

* Pohlavie

* Rodinny stav/deti

* Povolanie

* Etnicky povod, ndboZenska prislusnost’, socidlna skupina (ak je to relevantné)
* Adresa miesta pobytu

* Postové adresa na dovernt koreSpondenciu (ak sa odliSuje od adresy miesta pobytu)

* Fax/telefon/e-mail

3. Udaje o zi¢astnenom zmluvnom §tate

* Nazov zmluvného Statu (krajiny)

4. Charakter uvedeného porusenia/uvedenych poruseni prav

Poskytnite podrobné informacie na zdovodnenie vaSho navrhu vratane nasledujtcich udajov:

* Opis uvedeného porusenia/uvedenych poruseni prav a udajného pachatel’a/udajnych pachatel'ov
* Datum/y

* Miesto/a

» Ustanovenia dohovoru, ktoré boli udajne porusené. Ak sa oznamenie odvoldva na viac ako

jedno ustanovenie, opiste kazda otazku samostatne.
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5. Podniknuté kroky na vy¢erpanie domacich prostriedkov napravy

Opiste podniknuté kroky na vyCerpanie domacich prostriedkov népravy; napr. pokusy
ziskat’" pravne, administrativne, legislativne, politické alebo programové prostriedky népravy
vratane nasledujucich udajov:

* Druh/y ziadaného prostriedku napravy

* Datum/y

* Miesto/a

* Iniciator konania

« Urad alebo organ, na ktory ste sa obratili

» Nazov sudu, ktory vec prejednava (ak nejaky je)

Ak sa nevycCerpali vSetky domace prostriedky napravy, uved'te dovody.

Dolezité: Prilozte kopie celej relevantnej dokumentacie.

6. Ostatné medzinarodné postupy

Preskuimala sa uz ta ist4 vec alebo sa prave skuma

podl'a iného postupu medzinarodného vySetrovania alebo rieSenia? Ak 4no, objasnite:
* Druh postupu/postupov

* Datum/y

* Miesto/a

* Vysledky (ak sa k nejakym dospelo)

Dolezite: Prilozte kopie celej relevantnej dokumentécie.

7. Odporucania na napravu uvedeného porusenia/uvedenych poruseni prav

Poskytnite informdcie, aké prostriedky napravy, pouZziteI'né v danom pripade, pozadujete. MozZe
sa ziadat individudlny prostriedok napravy (napr. finanéné odskodnenie, restituciu atd’.), ako aj
opatrenia na rieSenie zlyhania systému, kvoli ktorému k poruSeniu doSlo (napr. prijatie
primeraného zakona alebo opatrenia monitorujuceho existujici zdkon alebo predpis, zavedenie

infraStruktiry, budovanie kapacit relevantnych institiicii a organov, podporné sluzby pre obete
atd’.)
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8. Datum a podpis
* Datum/miesto

* Podpis autora/autorov alebo obete/obeti

9. Zoznam priloZenych dokumentov (neposielajte originaly, len képie)

Tieto informacie vychadzaju zo vzorového formulara CEDAW Vyboru pre podavanie oznameni v
zmysle Opcného protokolu <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-
E.PDF>. Bod 7

pridala organizacia IWRAW Asia Pacific. Aktualizované znenie bude uvedené na webovej

stranke OHCHR <http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm>,
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Pokyny pre podavanie informacii: Postup pri vySetrovani

NizSie sa uvadza nacrt zékladnych udajov, ktoré by CEDAW Vybor vyzadoval skoér, nez zvazi
zalatie vySetrovania.?” Nasledujice body sliZia ako vieobecné instrukcie, vy méZete predloZit

informéacie aj v inom formate.

1. Udaje o autorovi/autorke (autoroch/autorkach)

Informacia sa mdze podat’ anonymne. Odportca sa vSak zahrnit' tdaje o autorovi/autorke
(autoroch/autorkach) vySetrovania. Umozni to Oddeleniu pre dohovory avybory Kancelarie
vysokého komisara OSN pre l'udské prava - Sekretaridtu CEDAW overit’ spolahlivost’ informacii
a vyhnuat sa zbytoénym odkladom.

» Meno osoby/organizacie

* Adresa

* Fax/tel. ¢./e-mail

2. Informacie k vySetrovaniu

» Uved'te, Ze udaje st podané na preskimanie podla postupu pri vySetrovani.

* Uved'te zGi€astneny zmluvny $tat.

» Uved'te, ¢i sa oznamenie vztahuje na (a) zavazné, (b) systematické, (c) zavazné a systematické
porusovanie l'udskych prav Zien podl'a dohovoru.

* Ak je to mozné, prilozte jednostranové zhrnutie vySetrovania - aké st hlavné porusenia a preco

by mal vybor konat’.

2" Vybor CEDAW nevypracoval Ziadne usmernenia na podavanie informacii pri vySetrovani. Tieto usmernenia boli

vypracované pouzitim modelového formulara pre podavanie staznosti Vyboru CEDAW
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF> a modelového dotaznik pre
podévanie staznosti Osobitného spravodajcu OSN pre nésilie na Zenach, jeho pricin a dosledkov
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/complaints.htm>. Aktualizované znenie bude uvedené
na webovej stranke OHCHR (Uradu Vysokého komisara pre Fudské prava)
<http://www.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm>.
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3. Charakter uvedeného porusenia/ poruseni prav

V podani poskytnite vyboru podrobné informécie:

* Opis uvedeného porusenia/ poruseni: datumy, miesta, utfzend ujma alebo ujma, ktorej sa ma
zabranit.

« Udaje o obetiach a dosledkoch porusenia/poruseni. Prilozte vyboru ¢o najpodrobnejsie
informadcie, aby mohol posudit’ vzorec alebo mieru porusenia/poruseni. PoruSenie musi byt hrubé
alebo systematické. Mozete zhromazdit' zdroje, ktoré¢ poukazuju na zavazny alebo systematicky
charakter porusenia/poruseni.

* Informécie o udajnom péchatel'ovi/idajnych pachatel'och.

* Informacie o krokoch podniknutych obetami alebo ich rodinami na dosiahnutie prostriedkov
napravy vratane staznosti podanych na policii alebo prostrednictvom inych turadov, alebo
nezavislych narodnych institucii pre I'udské prava.

* Informécie o krokoch podniknutych tradmi na preSetrenie uvedenych poruSeni a na
prechadzanie podobnému konaniu v budicnosti.

* Ak bola podand staznost, zahriite informécie o krokoch, ktoré urady podnikli, o stave
vySetrovania na vnutroStatnej trovni v Case predloZenia informdcii vyboru a/alebo o tom, ako
neprimerané su vysledky vySetrovania.

* Doplnujice informécie ako Statistiky, informécie o diskriminaénych zdkonoch

a opatreniach. Ak sa podanie tyka skor zdkona alebo opatrenia nez konkrétnej udalosti, zhriite
tento zékon alebo toto opatrenie a dosledky jeho uplatnenia pre 'udské prava Zien.

* Informacie o konani zo strany §tatu alebo o zanedbani napravy problému z jeho strany.

Ked podavate informéacie o poruSeni zavinenom sukromnymi osobami alebo skupinami osob (nie
vladnych uradnikov a uradnicok), pridajte informacie, ktoré by mohli naznafovat, ze vlada
nevenovala nalezitl pozornost’ prevencii, vySetreniu a potrestaniu daného poruSenia prav a
nezabezpecila odSkodnenie.

» Uved’te ustanovenia dohovoru, ktoré boli udajne porusené. Ak sa vySetrovanie tyka viac ako

jedného ustanovenia, opiste kazdl otdzku samostatne.

4. Odporucte kroky na rieSenie a napravu porusSenia/poruseni prav
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5. Zoznam priloZenych dokumentov (neposielajte originaly, iba képie)

Poznamka: CEDAW Vybor nevypracoval Ziadne usmernenia pre podanie informacii

podla postupu pri vySetrovani. Usmernenia uvadzané v tomto dokumente boli vypracované
pouzitim modelového formulara na podavanie staznosti CEDAW Vyboru
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/ modelform-E.PDF> a modelového
dotaznika staznosti Osobitného spravodajcu OSN pre nasilie na Zendach, jeho pricin a désledkov
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/women/ rapporteur/complaints.htm>. Aktualizované
znenie bude uvedené na webovej stranke OHCHR

http://www?2.ohchr.org/english/law/cedawone.htm.
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Prilohy
Priloha 1: Znenie Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien

62/1987 Zb.

VYHLASKA

ministra zahrani¢nych veci z 13. maja 1987 o Dohovore o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien.

Dna 18. decembra 1979 bol v New Yorku dojednany Dohovor o odstraneni vsetkych foriem
diskriminécie zien.

V mene Ceskoslovenskej socialistickej republiky bol Dohovor podpisany v Kodani 17. jula 1980.
S Dohovorom vyslovilo suhlas Federdlne zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky
a prezident Ceskoslovenskej socialistickej republiky ho ratifikoval s vyhradou, ze
Ceskoslovenska socialisticka republika sa v sulade s odsekom 2 ¢lanku 29 Dohovoru o odstranenti
vSetkych foriem diskriminacie Zzien nepovazuje byt viazand odsekom 1 jej c¢lanku 29.
Ceskoslovenska socialisticka republika je toho nazoru, Ze pripadné spory o vyklad alebo
vykonavanie tohto Dohovoru sa maju rieSit pripadnym rokovanim medzi stranami sporu,
pripadne inym spdsobom, na ktorom sa strany sporu dohodnu. Ratifika¢na listina bola ulozena u
generalneho tajomnika OSN, depozitara Dohovoru, 16. februara 1982.

Dohovor nadobudol platnost’ na zéklade svojho ¢lanku 27 ods. 1 diiom 3. septembra 1981. Pre
Ceskoslovensku socialisticku republiku nadobudol platnost’ v sulade so svojim &lankom 27 ods. 2
dilom 18. marca 1982.

Cesky preklad Dohovoru sa vyhlasuje su¢asne.1) Tu sa uverejituje slovensky preklad.

Prvy ndmestnik: Rehotek v.r.

DOHOVOR o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien

Staty, zmluvné strany tohto Dohovoru, konstatujuc, Ze Charta Organizacie Spojenych narodov
potvrdzuje vieru v zdkladné ludské prava, v dostojnost a hodnotu l'udskej osoby a v
rovnopravnost muzov a zien, konstatujliic, ze VSeobecna deklaracia I'udskych prav potvrdzuje
zasadu nepripustnosti diskriminécie a vyhlasuje, Ze vSetci I'udia sa rodia slobodni a rovni, pokial’
ide o dostojnost’ a prava, a Ze kazdy ma narok na vSetky prava a slobody, ktoré si v nej
zakotvené, bez akéhokol'vek rozdielu vcitane rozdielu zalozeného na pohlavi, konStatujuc, ze
Staty, zmluvné strany medzindrodnych paktov o l'udskych préavach maji povinnost’ zabezpecit
rovnopravnost muzov a zien pri vyuZzivani vSetkych hospodarskych, socidlnych, kultarnych,
obc¢ianskych a politickych prav, beruc do ivahy medzindrodné dohovory uzavreté pod zastitou
Organizacie Spojenych narodov a odbornych organizécii, ktoré presadzuji rovnopravnost’ muzov
a zien, beruc tiez na vedomie rezolucie, deklaracie a odportcania prijaté Organizaciou Spojenych
narodov a odbornymi organizaciami, ktoré presadzuji rovnopravnost’ muzov a zien, znepokojené
vSak, Ze bez ohl'adu na tieto dokumenty nadalej existuje rozsiahla diskriminécia zien,
pripominajuc, Ze diskrimindcia Zien poruSuje zdsady rovnosti prav a reSpektovanie l'udskej
dostojnosti, je prekazkou pre ucast’ zien, na rovnopravnom zdklade s muzmi, na politickom,
spoloCenskom, hospodarskom a kultirnom Zzivote ich krajin, zabranuje rast blahobytu spolo¢nosti
a rodiny a stazuje plny rozvoj moznosti Zien v sluzbe pre ich krajiny a pre 'udstvo, znepokojené,
ze v podmienkach chudoby maju Zeny najmensi pristup k vyzive, zdravotnictvu, vzdelaniu,
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Skoleniu a pracovnym prilezitostiam a inym potrebdm, presvedcené, Ze nastolenie nového
medzinarodného ekonomického poriadku zaloZzené¢ho na rovnosti a spravodlivosti vyznamne
prispeje k presadeniu rovnoprdvnosti medzi muzmi a zenami, zdoraziiujuc, ze vyhubenie
apartheidu, vSetkych foriem rasizmu, rasovej diskriminacie, kolonializmu, neokolonializmu,
agresie, cudzej okupacie a nadvlady a vmieSavanie do vnutornych zalezitosti Stitov je
nevyhnutné¢ pre plné vyuzivanie prav muzmi a zenami, potvrdzujic, ze upevnenie
medzindrodného mieru a bezpecnosti, uvolfiovanie medzindrodného napitia, vzajomna
spolupraca medzi Statmi bez ohl'adu na ich spolocenské ekonomické zriadenie, vSeobecné a tiplné
odzbrojenie a osobitné jadrové odzbrojenie pod prisnou a u¢innou medzindrodnou kontrolou,
potvrdenie zasad spravodlivosti, rovnopravnosti a vzajomného prospechu vo vztahoch medzi
krajinami a uskutoc¢nenie prav ndrodov pod cudzou a kolonidlnou nadvladou a cudzou okupaciou
na sebaurcenie a nezavislost’, ako aj reSpektovanie narodnej zvrchovanosti a izemne;j celistvosti
napomdze spoloCensky pokrok a rozvoj a v dosledku toho prispeje k dosiahnutiu plnej
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami, presvedcené, ze plny rozvoj krajiny, blaho sveta a vec
mieru vyzaduji maximdalnu ucast’ zien za rovnopravnych podmienok s muzmi vo vsetkych
oblastiach, majlc na paméti vel’ky prinos Zien pre blaho rodiny a rozvoj spolo¢nosti, doteraz nie
plno uznavany, spolo¢ensky vyznam materstva a lohu oboch rodi¢ov v rodine a pri vychove deti
a vedomé si toho, Ze loha zeny pri zachovani rodu by nemala byt’ zdkladom pre diskriminaciu,
ale ze vychova deti vyzaduje rozdelenie zodpovednosti medzi muzov a Zeny a spolo¢nost’ ako
celok, vedomé si toho, ze pre dosiahnutie plnej rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami je
potrebna zmena tradi¢nej tllohy muzov, ako aj tlohy zien v spoloc¢nosti a v rodine, odhodlané
realizovat’ zasady zakotvené v Deklarécii o odstraneni diskriminacie Zien a prijat’ za tym ucelom
opatrenia nevyhnutné pre odstranenie takej diskriminacie vo vSetkych jej formach a prejavoch,
dohodli sa takto:

CAST 1

Cl.1

Na ucely tohto Dohovoru bude vyraz "diskriminacia Zien" oznaCovat akékol'vek robenie
rozdielu,

vylucenie alebo obmedzenie vykonané na zdklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo ciel'om je
narusit’ alebo zruSit uznanie, pozivanie alebo uplatnenie zo strany Zien, bez ohl'adu na ich
rodinny

stav, na zdklade rovnopravnosti muzov a Zien, l'udskych prav a zakladnych slobdd v politicke;,
hospodarskej, socialnej, kultirnej, ob¢ianskej alebo inej oblasti.

Cl.2

Staty, zmluvné strany, odsudzuju diskriminaciu Zien vo vietkych jej formach, suhlasia s tym, Ze
budu vSetkymi vhodnymi prostriedkami a bez meSkania uskutoctiovat’ politiku odstranenia
diskrimindcie Zien a za tym ucelom sa zavézuju:

a) zakotvit’ zasadu rovnopravnosti muzov a zien vo svojich narodnych tstavach alebo inych
prislusnych pravnych predpisoch, pokial’ v nich eSte nie je zakotvend, a zabezpecovat,
prostrednictvom zédkonov a inych vhodnych prostriedkov, praktické uskuto¢nenie tejto zasady;

b) prijat’ prislusné legislativne a iné opatrenia vc¢itane sankcii tam, kde ich bude treba, zakazujtice
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vSetku diskriminaciu zien;

c) zaviest pravnu ochranu prav zien na rovnakom zaklade s muzmi, zabezpeCovat
prostrednictvom

prislusnych narodnych sudov a inych verejnych institicii G¢innt ochranu zien proti
akémukol'vek aktu diskriminacie;

d) zdrziavat’ sa zapojenia do akéhokol'vek aktu alebo praktiky diskriminacie zien a zabezpecit’,
aby verejné organy a institicie konali v stlade s tymto zavazkom,;

e) prijimat’ vSetky prislusné opatrenia pre odstranovanie diskriminacie zien akoukol'vek
osobou, organizaciou alebo podnikom;

f) prijimat’ vSetky prisluSné opatrenia, v¢itane legislativnych opatreni, na zmenu alebo zrusenie
existujucich zdkonov, predpisov, obyc¢ajov alebo praktik, ktoré predstavuju diskriminéciu zien;
g) zrusit’ vSetky narodné trestné ustanovenia, ktoré diskriminuju Zeny.

C13

Staty, zmluvné strany, buda vo vietkych oblastiach, osobitne v politickej, socialnej, hospodarskej
a

kultarnej oblasti, prijimat’ v§etky prislusné opatrenia, v¢itane legislativnych opatreni, na
zabezpecenie plného rozvoja a povznesenia zien s cielom zarucit’ im uplatiovanie a vyuzivanie
Pudskych prav a zakladnych slobdd na zaklade rovnopravnosti s muzmi.

Cl4

1. Ak $taty, zmluvné strany, prijmi docasné osobitné opatrenia zamerané na faktické urychlenie
zrovnopravnenia zien a muzov, nebude sa to povazovat’ za diskriminaciu, ako je definovana v
tomto

Dohovore; v Ziadnom pripade vSak tieto opatrenia nesmi vo svojom dosledku viest’ k zachovaniu
nerovnopravnych alebo oddelenych meradiel; od tychto opatreni sa ustlpi, az sa dosiahnu ciele
zrovnopravnenia v oblasti moznosti a zaobchadzania.

2. Ak Staty, zmluvné strany, prijmi osobitné opatrenia, v¢itane opatreni obsiahnutych v tomto
Dohovore, zamerané na ochranu materstva, nebude sa to povazovat’ za diskriminéciu.

CL5

Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prislu$né opatrenia:

a) na zmenu spolocenskych a kultirnych zvyklosti, pokial’ ide o chovanie muzov a zien, s cielom
dosiahnut’ odstranenie predsudkov a zvykov a vSetkych inych praktik zaloZzenych na myslienke
podradenosti a nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na stereotypnych tilohach muzov a Zien;
b) na zabezpecenie toho, aby rodinna vychova zahfala riadne pochopenie materstva ako
spolo¢enskej funkcie a uznanie spolo¢nej zodpovednosti muzov a zien za vychovu a rozvoj ich
deti, pricom sa rozumie, Ze zaujem deti sa vo vSetkych pripadoch stavia na prvé miesto.

CL6
Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prisluiné opatrenia, vé&itane legislativnych opatreni, na
potlacenie vSetkych foriem obchodu so Zenami a vykoristovania prostiticie Zien.

CAST 11
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CL.7

Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prisluné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v
politickom a verejnom zivote krajiny a najmi zabezpecia na rovnopravnom zaklade s muzmi
pravo:

a) hlasovat’ vo vSetkych volbach a verejnych referendiach a pravo na zvolenie do vsetkych
verejne

volenych organov;

b) zucastnit’ sa na tvorbe a uskuto¢novani Statnej politiky a zastdvat’ verejné urady a vykonavat
vSetky verejné funkcie na vSetkych trovniach riadenia Statu;

c) ucasti v nevladdnych organizaciach a zdruzeniach zapojenych do verejného a politického Zivota
krajiny.

C18

Staty, zmluvné strany, prijmu vSetky prislusné opatrenia na zabezpecenie toho, aby zeny na
rovnopravnom zéklade s muzmi a bez akejkol'vek diskriminécie mali prileZitost’ zastupovat’ svoje
vlady na medzindrodnej Grovni a zucastnit’ sa na praci medzinarodnych organizacii.

C19

1. Stity, zmluvné strany, poskytni Zenidm rovné prava s muzmi nadobudat, menit alebo
ponechévat’ si svoju Statnu prislusnost’. Najma zabezpecia, Ze ani manzelstvo s cudzincom ani
zmena Statnej prisluSnosti manZela po€as manZzelstva nezmeni automaticky Statnu prislusnost’
manzelky, neurobi ju osobou bez §tatnej prisluSnosti a ani ju neprinuti prijat’ Statnu prislusnost’
manzela.

2. Staty, zmluvné strany, poskytnii Zenam rovnaké prava s muzmi, pokial’ ide o §tatnu prislusnost’
ich deti.

CAST 111

CL.10

Staty, zmluvné strany, prijmi vietky prislu§né opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien, aby
im

boli zabezpefené rovnaké prava s muzmi v oblasti vzdelania a najmé, na zéklade

rovnopravnosti muZov a Zien, opatrenia sliiZziace na zabezpecenie:

a) rovnakych podmienok pre volbu zamestnania a povolania, pre pristup na Stadium a pre
ziskanie

absolventskych vysvedc¢eni, dosiahnutie diplomov vo vzdeldvacich zariadeniach vSetkych
kategorii vo vidieckych aj mestskych oblastiach; tato rovnopravnost sa zabezpe¢i Vv
predskolskom,

vSeobecnom, technickom, odbornom a vys$som technickom vzdelani, ako aj vo vSetkych typoch
odborného vycviku;

b) pristupu k rovnakym osnovam, rovnakym skiskam, ucitel'skému zboru s kvalifikaciou
rovnakej

urovne a Skolskym objektom a vybaveniu rovnakej kvality;
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¢) odstranenia vsetkych stereotypnych koncepcii ulohy muzov a zien na vsetkych tirovniach a vo
vSetkych formach vzdeldvania presadzovanim koedukécie a inych foriem vzdelavania, ktoré
pomdzu dosiahnut’ tento ciel’ a najma reviziou ucebnic a Skolskych programov a prisposobenim
vyucovacich metod;

d) rovnakych prilezitosti pre vyuzivanie Stipendii a inych prispevkov na Studia;

e) rovnakych prilezitosti pre pristup k programom d’alSieho vzdelavania, v¢itane programov pre
dospelych a vzdelavacich programov, najmi programov zameranych na znizenie existujuceho
rozdielu vo vzdelani medzi muzmi a Zenami v ¢o moZno najkratSom case;

f) znizenie poctu zien, ktoré nedokoncia Studia, a organizovanie programov pre dievcata a zeny,
ktoré

opustili Skolu pred¢asne;

g) rovnakych prileZitosti pre aktivnu G€ast’ na Sporte a telesnej vychove;

h) pristupu k osobitnym vzdelavacim informaciam, ktoré pomahaji zabezpecit’ zdravie a blaho
rodiny, v¢itane informacii a rad, pokial’ ide o planovanie rodiny.

ClL.11

1. Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prisluiné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v
zamestnani s ciel'om zabezpecit, na zdklade rovnopravnosti muzov a Zien, rovnaké prava, najma:
a) prava na pracu, ako nescudzitel'né pravo vsetkych l'udskych bytosti;

b) prava na rovnaké prilezitosti v zamestnani, v€itane pouzivania rovnakych kritérii vyberu v
zamestnani;

¢) prava slobodnej vol'by povolania a zamestnania, prava na postup, zabezpecenie miesta a na
vSetky vyhody a podmienky zamestnania a prava na ziskanie odborného zaskolenia a

preskolenia v¢itane vyucenia, Specializa¢nej pripravy a doskolovania;

d) prava na rovnakl odmenu, v¢itane vyhod, a na rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o pracu
rovnakej hodnoty, ako aj rovnopravnost pri hodnoteni kvality prace;

) prava na socialne zabezpecenie, najmi v pripadoch déchodku, nezamestnanosti, choroby,
invalidity a staroby a inej neschopnosti pracovat, ako aj prava na platenu dovolenku;

f) prava na ochranu zdravia a na bezpetné pracovné podmienky vcitane ochrany poslania Zeny
ako

matky.

2. Za i¢elom zabranenia diskrimindcii Zien z dovodu manzelstva alebo materstva a zabezpecenia
ich

realneho prava na pracu prijmu $taty, zmluvné strany, vSetky prislusné opatrenia:

a) na zakaz, pod hrozbou uvalenia sankcii, preptiStania z dovodov tehotenstva alebo materske;j
dovolenky a diskrimindacie pri prepustani z dovodov manzelského stavu;

b) na zavedenie materskej dovolenky s platom alebo s porovnate'nymi socialnymi vyhodami

bez straty predchadzajiceho zamestnania, sluzobného postavenia alebo socialnych

prispevkov;

c) na presadenie poskytovania nevyhnutnych doplnkovych socidlnych sluzieb umoziujucich
rodicom

spajat’ rodinné povinnosti s pracovnhymi povinnostami a u¢ast’ou na verejnom Zivote, najma
podporovanim zriad’ovania a rozvoja siete zariadeni starostlivosti o deti;
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d) na poskytovanie osobitnej ochrany tehotnym zenam v druhoch prace, ktoré sa ukazali byt’ pre
ne

skodlivé.

3. Pravne predpisy upravujlice poskytovanie ochrany vo veciach uvedenych v tomto ¢lanku, sa
budi pravidelne prehodnocovat’ vo svetle vedeckych a technickych znalosti a podla potreby sa
budu

revidovat’, zruSovat’ alebo rozsirovat’.

CL12

1. Staty, zmluvné strany, prijma vietky prisluiné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v
oblasti

starostlivosti o zdravie, s cielom zabezpecit’ na zaklade rovnopravnosti muzov a zien, pristup k
zdravotnickym sluzbam, v¢itane tych, ktoré sa vzt'ahuji na planovanie rodiny.

2. Bez ujmy ustanoveniu odseku 1, zabezpecia Staty, zmluvné strany, Zenam prislusné sluzby v
suvislosti s tehotenstvom, Sestonedelim a popoérodnym obdobim, priCom podl’a potreby budu tieto
sluzby bezplatné a takisto zabezpecia zodpovedajicu vyzivu pocas tehotenstva a kojenia.

CL13

Staty, zmluvné strany, prijmi vietky prisluiné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v
ostatnych oblastiach hospodarskeho a spolocenského zivota s cielom zabezpecit', na zédklade
rovnopravnosti muzov a zien, rovnaké prava, najma:

a) pravo na rodinné pridavky;

b) pravo na bankové pdzicky, hypotéky a iné formy finanéného tveru;

¢) pravo na rekreaciu, Sport a ucast’ na vSetkych formach kulturneho Zivota.

Cl.14

1. Staty, zmluvné strany, vezmu do avahy osobitné problémy, pred ktorymi stoja vidiecke Zeny, a
vyznamnu Ulohu, ktortt maju v hospodarskom zivote a zachovanie ich rodin, v¢itane ich prace v
nezéarobkovych sektoroch hospodarstva, a prijmua vSetky prisluSné opatrenia na zabezpecenie
vykonavania ustanoveni tohto Dohovoru na Zeny vo vidieckych oblastiach.

2. Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien vo
vidieckych oblastiach s ciel'om zabezpecit’ im, na zadklade rovnopravnosti muzov a zien, ucast’ na
rozvoji vidieka a na prospechu z neho a najmé tymto zenam zabezpecia pravo:

a) ucasti na vypractuvani a vykondvani planovania rozvoja na vsetkych urovniach;

b) na pristup k primeranym zariadeniam starostlivosti o zdravie, v¢itane informacii, poradenstva
a

sluzieb v oblasti planovania rodiny;

€) mat’ priamy prospech z programov socialneho zabezpecenia;

d) ziskavat’ vSetky druhy Skolenia a vzdelania, formalneho aj neformalneho, v¢itane vzdelavacich
programov, ako aj vyuzivat’ vSetky komunalne a d’alSie sluzby, medzi inym za ucelom zvySenia
ich

technickej kvalifikacie;

e) organizovat’ svojpomocné skupiny a druzstva s cielom ziskat’ rovnaky pristup k hospodarskym
prileZitostiam prostrednictvom zamestnania alebo nezavislych povolani;

f) ucasti vo vSetkych druhoch spolo¢enskej ¢innosti;
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g) mat’ pristup k pol'nohospodarskym uverom a pdzickdm, trhovym zariadeniam, vhodnej
technike a

na rovnaké zaobchadzanie pri pozemkovych a agrarnych reformach, ako aj v programoch
osidlovania krajiny;

h) mat’ primerané Zivotné podmienky, najmé pokial’ ide o byvanie, sanitarne zariadenia, dodavky
elektriny a vody, dopravu a spoje.

CAST IV

CL15

1. Staty, zmluvné strany, poskytnii Zenam rovnost’ s muzmi pred zakonom.

2. Staty, zmluvné strany, poskytnd Zendm v ob¢ianskopravnych zaleZitostiach pravnu
sposobilost’,

ktora je totozna so spdsobilostou muzov, a rovnaké moznosti pre uplatnenie tejto sposobilosti.
Najma poskytnll zenam rovnaké prava uzavierat’ zmluvy a spravovat’ majetok a buda voci nim
postupovat’ rovnako vo vSetkych Stadiach sudneho konania.

3. Staty, zmluvné strany, suhlasia s tym, aby sa vietky zmluvy a vietky iné sukromné dokumenty
akéhokol'vek druhu, ktorych pravny Gcinok je namiereny na obmedzenie pravnej sposobilosti
zien,

povazovali za nicotné a neplatné.

4. Staty, zmluvné strany, poskytnii muzom a Zendm rovnaké prava, pokial’ ide o zdkony
vztahujlce sa na pohyb 0s6b a slobodu zvolit’ si miesto pobytu a bydlisko.

CL.16

1. Staty, zmluvné strany, prijmu vietky prisluiné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien vo
vsetkych veciach tykajucich sa manzelstva a rodinnych vztahov a najmé zabezpecia, na zaklade
rovnopravnosti muzov a zien:

a) rovnaké pravo na vstup do manzelstva;

b) rovnaké pravo slobodne si vybrat’ manzela a vstpit’ do manzelstva iba so slobodnym a
uplnym suhlasom;

¢) rovnaké prava a povinnosti po dobu trvania manzelstva a pri jeho zaniku;

d) rovnaké rodicovské prava a povinnosti bez ohl'adu na ich manzelsky stav, vo veciach
tykajacich

sa ich deti. Vo vSetkych pripadoch musia byt’ zdujmy deti prvoradé;

e) rovnaké prava rozhodnut sa slobodne a zodpovedne o pocte a Case narodenia ich deti a mat’
pristup k informéciam, vzdelaniu a prostriedkom, ktoré im umoznia uplatiiovat’ tieto prava;

f) rovnaké prava a povinnosti, pokial’ ide o poru¢nictvo, zverenstvo, opatrovnictvo a adopciu
deti alebo podobné institlicie existujuce v narodnych zakonodarstvach. Vo vsetkych pripadoch
musia

byt zaujmy deti prvoradé;

g) rovnaké osobné prava manzelov, véitane prava zvolit’ si rodinné meno, povolanie alebo
zamestnanie;

h) rovnaké prava pre oboch manzelov, pokial’ ide o vlastnictvo, nadobudnutie, riadenie, spravu,
uzivanie a disponovanie s majetkom, bezplatne alebo za protihodnotu.
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2. Zasnubenie a manzelstvo deti nemaju pravny uUc€inok a buda prijaté vSetky nevyhnutné
opatrenia,

vcitane legislativnych, na to, aby sa ur¢il miniméalny vek pre uzavretie manzelstva a aby sa
registracia

manzelstva v tiradnej matrike stala povinnou.

CASTV

CL17

1. Za tcelom posudenia pokroku, ktory bol dosiahnuty pri plneni tohto Dohovoru, bude
ustanoveny Vybor pre odstranenie diskriminécie zien (nad’alej uvadzany ako Vybor), ktory bude
pozostavat’ v ¢ase nadobudnutia platnosti Dohovoru z 18, a po jeho ratifikacii alebo pristupu k
nemu tridsiatym piatym Stdtom, zmluvnou stranou, z 23 odbornikov s vysokou moralnou Groviiou
a schopnost'ou v oblasti, ktorej sa tento Dohovor tyka. Tychto odbornikov zvolia $taty, zmluvné
strany z radov ich obCanov, pri¢om sa prihliadne na spravodlivé geografické rozdelenie a
zastupenie roznych foriem civilizdcie a hlavnych pravnych systémov a budu pdsobit’ ako
sukromné

0soby.

2. Clenovia Vyboru budi zvoleni tajnym hlasovanim zo zoznamu os6b vymenovanych §tatmi,
zmluvnymi stranami. Kazdy $tat, zmluvné strana m6ze vymenovat’ jednu osobu z radov svojich
obcanov.

3. Prvé vol'by sa uskuto€nia Sest’ mesiacov od datumu nadobudnutia platnosti tohto Dohovoru.
Najmenej tri mesiace pred daitumom kazdych volieb zasle generalny tajomnik Organizacie
Spojenych narodov list §tdtom, zmluvnym stranam, v ktorom ich vyzve, aby do dvoch mesiacov
predlozili svojich kandidatov.

Generalny tajomnik pripravi abecedny zoznam vSetkych takto vymenovanych osob s uvedenim
Statov, zmluvnych stran, ktoré ich vymenovali, a predloZi ho Statom, zmluvnym stranam.

4. Vol'by ¢lenov Vyboru sa budu konat’ na schddzi §tatov, zmluvnych stran zvolanej

generalnym tajomnikom do sidla Organizacie Spojenych narodov. Na schodzi, ktorej kvorum
budu tvorit’ dve tretiny Statov, zmluvnych stran, osobami zvolenymi do Vyboru budu ti kandidati,
ktori

ziskaju najvacsi pocet hlasov a sucasne absolitnu vi¢sinu hlasov pritomnych a hlasujucich
zastupcov Statov, zmluvnych stran.

5. Clenovia Vyboru budu zvoleni na $tyri roky. Aviak funkéné obdobie deviatich &lenov, ktori
boli

zvoleni v prvych vol'bach, vyprsi po dvoch rokoch; mena tychto deviatich ¢lenov vyberie Zrebom
predseda Vyboru okamzite po prvych vol'bach.

6. Vol'by piatich dodato¢nych ¢lenov Vyboru sa budu konat’ v stilade s ustanoveniami odsekov 2,
3a

4 tohto ¢lanku po tridsiatej piatej ratifikécii alebo pristupe. Funkéné obdobie dvoch z
dodato¢nych ¢lenov zvolenych pri tejto prileZitosti vyprsi po dvoch rokoch. Mena tychto dvoch
¢lenov vyberie zrebom predseda Vyboru.

7.V pripade uvol'nenia miesta vymenuje §tat, zmluvna strana, ktor¢ho odbornik prestal pracovat
ako ¢len Vyboru, d’alSieho odbornika z radov svojich ob¢anov, pricom toto vymenovanie bude

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



podliehat’ schvaleniu Vyboru.

8. Clenovia Vyboru budi so stthlasom Valného zhromazdenia plateni zo zdrojov Organizacie
Spojenych narodov v lehotach a za podmienok ustanovenych Valnym zhromazdenim s
prihliadnutim na vyznam povinnosti Vyboru.

9. Generdlny tajomnik Organizacie Spojenych narodov poskytne nevyhnutny personal a
zariadenie

pre ucinné uskutocnovanie funkcii Vyboru podla tohto Dohovoru.

CL.18

1. Staty, zmluvné strany, sa zavizuju, Ze predloZia generalnemu tajomnikovi Organizacie
Spojenych narodov na prerokovanie Vyborom spravu o legislativnych, sudnych,
administrativnych alebo inych opatreniach, ktoré prijali za ucelom uvedenia ustanoveni
Dohovoru do

Zivota, a o pokroku, ktory sa v tomto smere dosiahol:

a) do jedného roka po nadobudnuti platnosti pre prislusny stat;

b) potom aspon kazdé Styri roky a d’alej kedykol'vek o to Vybor poziada.

2. Spravy mézu informovat’ o okolnostiach a tazkostiach, ktoré maju vplyv na stupenn plnenia
zavazkov

podl’a tohto Dohovoru.

CL19
1. Vybor prijme svoj vlastny rokovaci poriadok.
2. Vybor zvoli svojich funkcionarov na dva roky.

C1.20

1. Vybor sa bude obvykle schadzat na dobu najviac dvoch tyZdihov roc¢ne za Ucelom
prerokovania

sprav predloZenych v stlade s ¢lankom 18 tohto Dohovoru.

2. Schddze Vyboru sa budu obvykle konat v sidle Organizacie Spojenych narodov, pripadne na
inom vhodnom mieste, ktoré ur¢i Vybor.

CL21

1. Vybor bude prostrednictvom Hospodarskej a socialnej rady podavat kazdy rok spravu
Valnému

zhromazdeniu o svojej ¢innosti a moze predkladat’ ndvrhy a vSeobecné odporucania zalozené na
prestudovani sprav a informécii zaslanych §tatmi, zmluvnymi stranami. Také navrhy a vSeobecné
odporucania buda zahrnuté do spravy Vyboru spolu s pripadnymi komentarmi §tatov, zmluvnych
stran.

2. Generalny tajomnik bude odovzdavat Komisii pre postavenie Zzien spravy Vyboru na
informdciu.

C1.22
Odborné organizacie maju pravo byt’ zastipené pri prerokivani plneni tych ustanoveni tohto
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Dohovoru, ktoré patria do sféry ich Cinnosti. Vybor méze vyzvat odborné organizécie, aby
predlozili
spravu o plneni Dohovoru v oblastiach, ktoré patria do sféry ich ¢innosti.

CAST VI

Cl.23

Ni¢ z tohto Dohovoru nebude na ujmu ustanoveniam, ktoré mézu este lepsie viest’ k dosiahnutiu
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami, ktoré mozu byt’ obsiahnuté:

a) v zakonodarstve Statu, zmluvnej strany; alebo

b) v akomkol'vek inom medzinarodnom dohovore, zmluve alebo dohode, ktord je pre tento Stat
platna.

Cl.24
Staty, zmluvné strany sa zavézuji, ze prijmi na narodnej trovni vsetky nevyhnutné opatrenia
zamerané na dosiahnutie plného uskuto€nenia prav ustanovenych tymto Dohovorom.

ClL.25

1. Tento Dohovor bude otvoreny na podpis vSetkymi Statmi.

2. Depozitarom tohto Dohovoru je generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov.

3. Tento Dohovor podlieha ratifikécii. Ratifikacné listiny budt ulozené u generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov.

4. Tento Dohovor bude otvoreny na pristup vSetkym Statom. Pristup sa uskutocni uloZenim listiny
o pristupe u generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov.

C1.26

1. Ziadost o reviziu tohto Dohovoru sa moze vzniest kedykol'vek ktorymkol'vek Statom,
zmluvnou

stranou, pisomnou notifikdciou zaslanou generdlnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych
narodov.

2. O pripadnych krokoch, ktoré sa urobia, pokial’ ide o taku Ziadost,, rozhodne Valné
zhromaZdenie Organizacie Spojenych narodov.

CL.27

1. Tento Dohovor nadobudne platnost’ tridsiatym diiom po datume uloZenia dvadsiatej listiny o
ratifikacii alebo pristupe u generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov.

2. Pre kazdy S§tat, ktory ratifikuje tento Dohovor alebo k nemu pristipi po ulozeni dvadsiatej
listiny o

ratifikacii alebo pristupe, nadobudne tento Dohovor platnost’ tridsiatym dnom po datume
ulozenia

jeho listiny o ratifikacii alebo pristupe.

C1.28
1. Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov bude prijimat’ a rozosielat’ vSetkym
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Statom text vyhrad, ktoré Staty urobili pri ratifikacii alebo pri pristupe.

2. Vyhrada, ktoré nie je zlucitel'na s predmetom a ucelom tohto Dohovoru, je nepripustna.

3. Vyhrady sa mézu odvolat’ kedykol'vek nétou zaslanou generdlnemu tajomnikovi Organizacie
Spojenych narodov, ktory o tom bude informovat’ vSetky Staty. Tieto noty nadobudnu Gc¢innost’
dilom

ich prijatia.

C1.29

1. Akykol'vek spor medzi dvoma alebo viacerymi Statmi, zmluvnymi stranami, pokial’ ide o
vyklad

alebo vykonavanie tohto Dohovoru, ktory sa nevyriesi rokovanim, sa na ziadost’ jedného z nich
odovzda arbitrazi. Ak sa strany do Siestich mesiacov odo dia ziadosti o arbitraz nedohodnt o
organizacii arbitraze, moze ktorakol'vek zo stran tento spor odovzdat’ Medzinarodnému sadnemu
dvoru na zaklade Ziadosti podanej v stilade so Statitom sudneho dvora.

2. Kazdy stat, zmluvna strana méze pri podpise alebo pri ratifikacii tohto Dohovoru alebo pri
pristupe k nemu vyhlasit, Ze sa neciti byt viazany odsekom 1 tohto ¢lanku. Ostatné Staty,
zmluvné

strany nebudu viazané odsekom 1 tohto ¢lanku vo vzt'ahu ku ktorémukol'vek Statu, zmluvnej
strane,

ktory takt vyhradu urobil.

3. Ktorykol'vek $tat, zmluvna strana, ktory urobil vyhradu v stlade s odsekom 2 tohto ¢lanku,
moze

taka vyhradu kedykol'vek odvolat’ notifikaciou generdlnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych
narodov.

C1.30

Tento Dohovor, ktorého znenia v arabstine, CinStine, angliCtine, franctizStine, rustine a
Spaniel¢ine maji rovnaku platnost’, bude uloZeny u generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov.

Na dokaz coho dole podpisani, riadne na to opravneni, podpisali tento Dohovor.

Priloha 2: Znenie Opcného protokolu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem

diskriminacie Zien

OZNAMENIE
Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky oznamuje, ze 6. oktobra 1999 bol v New
Y orku prijaty Opény protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie zien.
Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila s Opénym protokolom suhlas uznesenim ¢. 1046 z
22. septembra 2000 a prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 26. oktébra 2000.
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Opc¢ny protokol nadobudol platnost’ 22. decembra 2000 na zaklade ¢lanku 16 ods. 1 a pre
Slovensku republiku nadobudol platnost’ 17. februara 2001 na zéklade ¢lanku 16 ods. 2.

OPCNY PROTOKOL
k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie zien

Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Protokolu, poznamenévajic, Ze Charta Spojenych
narodov potvrdzuje vieru v zakladné 'udské prava, déstojnost’ a hodnotu ¢loveka a rovnaké prava
zien a muzov, tiez poznamenavajuc, ze VSeobecna deklaracia l'udskych prav vyhlasuje, ze vSetky
P'udské bytosti prichddzaju na svet slobodné a rovnocenné v dostojnosti a pravach a ze kazdy ma
narok na vSetky prava a slobody tu stanovené, bez rozliSovania akéhokol'vek druhu, vratane
rozliSovania na zéklade pohlavia, pripominajic, Ze medzinarodné dohovory o l'udskych pravach a
d’al$ie medzinarodné inStrumenty tykajice sa l'udskych prav zakazuji diskriminaciu na zéklade
pohlavia, taktiez pripominajiic Dohovor o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie zien (d’alej
len ,,Dohovor®), v ktorom $taty, ktoré st jeho zmluvnymi stranami, odsudzuju diskriminéciu Zien
vo vsetkych jej formach a zavézuju sa realizovat” vSetkymi primeranymi prostriedkami a
bezodkladne politiku odstrafiovania diskrimindcie Zien, potvrdzujic svoje rozhodnutie zabezpecit
zenam Uplné a rovnocenné vyuzivanie vsetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd a prijatie
efektivnych krokov na zamedzenie porusovaniu tychto prav a slobdd, dohodli sa takto:

Clanok 1
Stat, ktory je zmluvnou stranou tohto Protokolu (dalej len ,,zmluvny §tat*), uznava kompetencie

Vyboru na odstranenie diskriminacie Zien (d’alej len ,,Vybor®) prijimat’ a posudzovat’ oznamenia
podané v stlade s ¢lankom 2.

Clanok 2

Oznamenia moZno predkladat’ jednotlivcami alebo v mene jednotlivcov alebo skupin
jednotlivcov, na ktoré sa vztahuje jurisdikcia zmluvného Statu, ktori tvrdia, Ze sa stali obet’ami
porusenia ktoréhokol'vek z prav ustanovenych v Dohovore prislusSnym zmluvnym $tatom. Ak je
oznamenie podané v mene jednotlivcov alebo skupin jednotlivcov, bude to s ich stthlasom, ak
autor neodovodni konanie v ich mene bez ich stihlasu.

Clanok 3

Oznamenia su pisomné a nie su anonymné. Vybor neprijme ozndmenie, ak sa tyka Statu, ktory je
zmluvnou stranou Dohovoru, ktory vSak nie je zmluvnou stranou tohto Protokolu.

Clanok 4

1. Vybor nebude brat’ do ivahy oznamenie, ak nie je overené, ze sa vycerpali vSetky dostupné
vnutrostatne prostriedky, okrem pripadov, ked’ uplatnenie takychto opravnych prostriedkov sa
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neprimerane predlZzuje, alebo nie je pravdepodobné, Ze prinesie efektivnu napravu.
2. Vybor vyhlasi ozndmenie za neprijatel'né, ak

a) rovnaku vec posudzoval Vybor uz predtym, alebo ktora bola a je uz predmetom iného
medzinarodného vysetrovacieho alebo zmierovacieho konania,

b) je nezlucitel'né s ustanoveniami Dohovoru,

¢) je zjavne nepodlozené alebo nedostato¢ne podlozené,

d) ide o zneuzitie prava na podanie oznamenia,

e) skutocnosti, ktoré st predmetom oznamenia, sa vyskytli pred diiom nadobudnutia platnosti
tohto Protokolu pre zmluvny §tat s vynimkou pripadov, ked’ dané skutoc¢nosti pretrvavali aj po
tomto datume.

Clanok 5

1. Kedykol'vek po prijati ozndmenia a pred stanovenim podstaty pripadu moze Vybor postupit’
prislusnému zmluvnému §tatu na urgentné zvazenie ziadost, aby tento zmluvny S$tat prijal také
predbezné opatrenia, ktoré st potrebné na zamedzenie nenapravitelnému poskodeniu obete alebo
obeti uvadzaného porusenia.

2. Ak Vybor vykona svoje pravomoci podla odseku 1 tohto ¢lanku, neznamena to, ze prijal
alebo stanovil podstatu oznamenia.

Clanok 6

1. Ak Vybor uzné oznamenie za prijatel'né bez jeho postiipenia prisluSnému zmluvnému $tatu a
za predpokladu, Ze jednotlivec alebo jednotlivci stihlasia so zverejnenim ich totoZnosti tomuto
zmluvnému Statu, Vybor doverne upovedomi prisluSny zmluvny $tat o ozndmeniach, ktoré boli
Vyboru predloZzené v zmysle tohto Protokolu.

2. Do 8iestich mesiacov prislusny zmluvny $tat predlozi Vyboru pisomné vysvetlenie alebo
stanovisko objastiujlice zaleZitost’ a informacie o napravnych opatreniach, ak nejaké tento Stat
prijal.

Clanok 7

1. Vybor posudi oznamenia prijaté v zmysle tohto Protokolu so zretelom na vSetky jemu
dostupné informacie predloZené jednotlivcami alebo skupinami alebo v ich mene a prisluSnym
Statom za predpokladu, Ze tieto informacie st postupené dotknutym stranam.

2. Pri posudzovani oznameni v zmysle tohto Protokolu Vybor zasada neverejne.

3. Po posudeni ozndmenia Vybor postipi svoje stanovisko k nemu spolu s odportc¢aniami, ak
boli nejaké prijaté, dotknutym stranam.
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4. Zmluvny §tat nalezite zvazi stanovisko Vyboru spolu s prijatymi odporacaniami a do Siestich
mesiacov od prijatia zisteni, pripomienok a odporacani Vyboru predlozi Vyboru pisomné
stanovisko vratane informacii o opatreniach, ktoré sa prijali so zretel'om na nazory a odporticania
Vyboru.

5. Vybor méze poziadat” prislusny zmluvny §tat o predlozenie d’alSich informacii o akychkol'vek
opatreniach, ktoré tento Stat prijal ako reakciu na nazory alebo odporucania Vyboru, ak nejaké
boli prijaté, vratane tych, ktoré Vybor povazuje za primerané, v naslednych spravach zmluvného
Statu v zmysle ¢lanku 18 Dohovoru.

Clanok 8

1. Ak Vybor dostane spol'ahlivé informécie, ktoré podl'a jeho nazoru obsahuji odovodnené udaje
o vaznom alebo systematickom poruSovani prav ustanovenych v Dohovore zmluvnym Statom,
vyzve tento Stat k spolupréci pri posudeni tychto informacii a na tento ucel k predlozeniu
stanoviska k danym informacidm.

2. S prihliadnutim na vSetky pripomienky, ktoré méze prislusny zmluvny $tat predlozit’, ako aj
akékol'vek d’alSie dolezité informacie, ktoré mal Vybor k dispozicii, Vybor mdze poverit’ jedného
alebo viacerych svojich ¢lenov, aby uskutocnili vySetrovanie a urychlene predlozili Vyboru
spravu. Tam, kde je to odovodnené, a so sthlasom zmluvného $tatu mdZze vySetrovanie zahfiiat’ aj
navstevu jeho uzemia.

3. Po prevereni zisteni takéhoto vySetrovania Vybor predloZi svoje zistenia prisluSnému
zmluvnému Statu spolu s pripomienkami a odporucaniami.

4. Prislusny zmluvny §tat do Siestich mesiacov od prijatia zisteni, pripomienok a odporucani
Vyboru predlozi Vyboru svoje stanovisko.

5. Takéto vySetrovanie sa vykona doverne a so snahou o spolupracu so zmluvnym §tatom vo
vsetkych fazach konania.

Clanok 9
1. Vybor mdze vyzvat prisluSny zmluvny §tat, aby do svojej spravy v zmysle ¢lanku 18

Dohovoru zahrnul podrobnosti o vSetkych opatreniach prijatych ako nasledok vySetrovania
vykonaného v zmysle ¢lanku 8 tohto Protokolu.

2. Vybor mdze, ak je to potrebné, po uplynuti Sestmesacnej lehoty v zmysle clanku 8.4 vyzvat”
prisluSny zmluvny §tat, aby informoval o opatreniach, ktoré sa prijali v dosledku takéhoto
vySetrovania.

Clanok 10

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



1. Kazdy zmluvny §tat moze v Case podpisania alebo ratifikacie tohto Protokolu alebo
pristupenia k nemu vyhlasit’, Ze neuznava pravomoc Vyboru tak, ako ju stanovuju ¢lanky 8 a 9.

2. Kazdy zmluvny §tat, ktory urobil vyhldsenie podla odseku 1 tohto ¢lanku, méze kedykol'vek
odvolat’ toto vyhlasenie prostrednictvom néty odovzdanej generalnemu tajomnikovi.

Clanok 11

Zmluvny §tat prijme vSetky primerané opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze jednotlivci v jeho
jurisdikcii nebudu predmetom zlého zaobchddzania alebo zastrasovania v dosledku komunikécie
s Vyborom v zmysle tohto Protokolu.

Clanok 12

Vybor zahrnie do svojej vyro€nej spravy podl'a clanku 21 Dohovoru suhrnnt informaciu o
svojich aktivitich v zmysle tohto Protokolu.
Clanok 13

Kazdy zmluvny §tat sa zavédzuje zabezpecit, aby sa Dohovor a tento Protokol stali v§eobecne
zname a umoznit” pristup k informaciam o stanoviskach a odporuc¢aniach Vyboru, najmé o
zalezitostiach tykajucich sa tohto zmluvného Statu.

Clanok 14

Vybor vypracuje vlastny rokovaci poriadok, ktory bude dodrziavat pri vykonavani svojich
funkcii ustanovenych mu podl'a tohto Protokolu.

Clanok 15

1. Tento Protokol je otvoreny na podpis vSetkym Statom, ktoré podpisali alebo ratifikovali
Dohovor alebo k nemu pristapili.

2. Tento Protokol podlieha ratifikacii vSetkymi statmi, ktoré ratifikovali Dohovor alebo k nemu
pristapili. Ratifika¢né listiny budt uloZzené u generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych

narodov.

3. Tento Protokol je otvoreny na pristup vSetkym Statom, ktoré ratifikovali Dohovor alebo k
nemu pristupili.

4. Pristup sa uskutociiuje ulozenim listiny o pristupe u generalneho tajomnika OSN.

Clanok 16
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1. Tento Protokol nadobudne platnost” tri mesiace po ulozeni desiatej ratifikacnej listiny alebo
listiny o pristupe u generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov.

2. Pre kazdy stat, ktory ratifikuje tento Protokol alebo k nemu pristipi po nadobudnuti jeho
platnosti, nadobudne tento Protokol platnost’ tri mesiace po datume uloZenia jeho ratifikacne;j
listiny alebo listiny o pristupe.

Clanok 17
K tomuto Protokolu nie si povolené ziadne vyhrady.
Clanok 18

1. Ktorykol'vek zmluvny $tdt méze navrhnit’ zmenu tohto Protokolu a odovzdat’ takyto navrh
generalnemu tajomnikovi Organizécie Spojenych narodov. Generalny tajomnik nasledne postipi
akékol'vek pozmeniovacie ndvrhy zmluvnym Statom so zZiadost'ou, aby mu oznémili, ¢i podporuja
zvolanie konferencie $tatov s cielom zvazit’ a hlasovat’ o zmene. V pripade, ze asponi jedna
tretina zmluvnych Statov podpori zvolanie konferencie, generdlny tajomnik zvoléd konferenciu
pod zastitou Organizacie Spojenych narodov. Akakol'vek zmena prijata vac¢sinou pritomnych a
hlasujacich zmluvnych §tatov sa predlozi Valnému zhromazdeniu na schvalenie.

2. Zmeny nadobudaju platnost” po ich schvaleni vo Valnom zhromaZzdeni Organizécie
Spojenych narodov a prijati dvojtretinovou vacsinou zmluvnych §tatov tohto Protokolu v stilade s
ich danymi ustavnymi procesmi.

3. V pripade, Ze taito zmena nadobudne platnost’, je zavdzna pre tie zmluvné Staty, ktoré ju prijali,
ostatné zmluvné §taty su nad’alej viazané ustanoveniami tohto Protokolu a skor§imi zmenami,
ktoré prijali.

Clanok 19

1. Ktorykol'vek zmluvny §tat moze kedykol'vek vypovedat tento Protokol prostrednictvom
pisomnej noty adresovanej generalnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych narodov. Vypoved’
nadobudne platnost’ Sest’ mesiacov odo dia prijatia ndty generdlnym tajomnikom.

2. Vypoved” nema vplyv na pretrvavajlice uplatiiovanie ustanoveni tohto Protokolu na

akékol'vek oznamenia predloZené v zmysle ¢lanku 2 alebo na Setrenie zacaté v zmysle ¢lanku 8
pred dilom nadobudnutia ucinnosti vypovede.

Clanok 20

Nase prava sii zavizné! Obhajoba implementdcie Dohovoru 0 odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien prostrednictvom jeho Opcného

protokolu. Prirucka



Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov bude informovat” vSetky Staty o
a) podpisoch, ratifikaciach a pristupoch podla tohto Protokolu,
b) datume nadobudnutia platnosti tohto Protokolu a akejkol'vek zmene v zmysle ¢lanku 18,
¢) ozndmeniach o vypovedi podl'a ¢lanku 19.
Clanok 21

1. Tento Protokol, ktorého arabskeé, ¢inske, anglické, francuzske, ruské a Spanielske znenia maju
rovnaku platnost’, bude ulozeny v archive Organizéacie Spojenych narodov.

2. Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov zasle overené kopie tohto Protokolu
vSetkym Statom uvedenym v ¢lanku 25 Dohovoru.

+OVse  Realizované s financnou podporou Uradu viddy SR v ramci dotacného programu
podpredsedu viidy SR pre ludské prdava a ndrodnostné mensiny Podpora a
ochrana ludskych prav aslobéd. Za obsah tohto dokumentu je vylucne
zodpovednd Moznost volby.
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