9. jina 2025

Otvoreny list Prezidentovi SR — Ziadost o vetovanie zakona meniaceho podmienky
pristupu k pomoci v hmotnej nidzi

Vazeny pan prezident,

obraciame sa na Vas v mene obcianskej spolo¢nosti, odborni€iek a odbornikov v oblasti
socialnej politiky a fudskych prav, ako aj ludi so skusenostou s chudobou. Dovolujeme si
Vas vyzvat, aby ste vyuZili svoje ustavné pravomoci a vetovali novelu zakona o sluZzbach
zamestnanosti a o pomoci v hmotnej nudzi, ktora parlament schvalil dfia 29. maja 2025.

Prijata novela zavadza represivne opatrenia, ktoré az na vynimky podmienuju vyplacanie
socialnych davok vykonavanim Statom organizovanej prace. Navrhnuté opatrenia vytvaraju
bariéry a obmedzuju pristup k minimalnej socialnej podpore. Signatarky a signatari su
presvedCené, Ze takéto opatrenia predstavuju vazny zasah do ludskych prav a dostojnosti a
v kone¢nom désledku mézu prehibit socialne a ekonomické nerovnosti.

Problematické body novely zakona a jej désledky
1. Podmienovanie davky v hmotnej nidzi pracou

Jednym z dlhodobych problémov zakona je ustanovenie, ktoré umozrniuje odobrat alebo
znizovat davku v hmotnej nudzi, ak osoba nevykona aktivacné €innosti v rozsahu minimalne
32 hodin mesacne. Toto ustanovenie, hoci nie je explicitne definované ako povinnost,
fakticky vytvara situaciu, v ktorej osoby v hmotnej nudzi musia vykonavat pracu za extrémne
nizku odmenu, inak riskuju stratu minimalnej socialnej podpory potrebnej na zakladné
prezitie.

Toto podmienenie sa ma po novom rozsirit' aj na odmietnutie ,vhodnej pracovnej ponuky®.
Davka v hmotnej nudzi nema sluzit na ,aktivovanie® nezamestnanych ¢&i na ,ziskanie
pracovnych navykov‘. Ulohou davky v hmotnej nidzi je zabezpegit zachranni a zakonnu
socialnu siet, a preto by sa davka nemala podmienovat prijatim €i neprijatim vhodnej
pracovnej ponuky.

2. Nejasné kritéria a riziko svojvble

Novela stanovuje, Ze osoba v hmotnej nudzi méze byt sankcionovana zniZzenim davky, ak
odmietne ,vhodnu pracovnu ponuku® sprostredkovanu uradom prace bez ,vaznych
doévodov“. Problémom je vSak nejasnost’ kritérii, na zaklade ktorych sa bude posudzovat, €i
odmietnutie prace bolo opravnené. Toto ustanovenie je mimoriadne nejasné, pricom
samotné posudenie vaznosti dévodov odmietnutia zostava na rozhodnuti uradu prace, &im
sa vytvara priestor na subjektivne rozhodovanie a potencialnu svojvolu.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=56487

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti vymedzuje povinnost osoby v hmotnej nudzi byt
na uéel ponuky vhodného zamestnania k dispozicii uradu do troch pracovnych dni odo dna
vyzvania. Odmietnutie ponuky vhodného zamestnania ako aj nedostavenie sa na urad alebo
na miesto uréené uradom na ucel ponuky vhodného zamestnania bez vaznych doévodov sa
povazuje za nespolupracu. V takom pripade je osobe zniZzena davka v hmotnej nudzi. Pre
osoby, ktoré Ziju vo vylu€enych komunitach alebo bez stabilného byvanie mézu byt tieto
lehoty nesplnitelné.

3. Sankcie za stratu zamestnania

Dalsim spornym bodom je, Ze osoba, ktora opakovane strati pracu do jedného mesiaca od
nastupu, méze byt sankcionovana zniZzenim davok. Takéto ustanovenie je neprimerané a
nespravodlivé, pretoZze nezohladfiuje dévody straty zamestnania. Novela tak dalej otvara
priestor na zniZovanie pracovnych Standardov.

4. Neexistujuca pracovnopravna ochrana

Praca v systéme aktivacnych €innosti navy3e nie je pokryta Standardnou zamestnaneckou
ochranou. Osoby zapojené do tychto prac nemaju narok na riadnu mzdu, dovolenku Ci
stravné a nespadaju pod ochranu Zakonnika prace.

5. Rozmach prekarizovanej prace

Novela umoziuje, aby aktivaCné €innosti organizovali nielen samospravy, ale aj vysSie
uzemné celky, organizacie, ktorych zriadovatelom je vy$3i uzemny celok, ako aj pravnické
osoby pdsobiace vo verejnom zaujme. Tieto subjekty budd moct vyuzivat fudi v hmotnej
nudzi na udrzbu verejnych priestranstiev, opravy, administrativne ¢innosti, socialne sluzby Ci
dokonca vzdelavacie aktivity. To znamena, Ze inStitucie, ktoré by inak museli vytvarat riadne
platené pracovné miesta, budd moct namiesto toho vyuZzivat pracovnu silu, ktora nedostane
riadnu mzdu, nebude chranena pracovnopravnymi normami a nebude mat pristup k
Ziadnym zamestnaneckym benefitom.

6. Diskriminaény vplyv na najzranitefnejSie skupiny

Novela neprimerane zasiahne najzranitelnejSie skupiny spolo¢nosti, ktoré uz dnes celia
socialnemu vyluéeniu a systémovej diskriminacii na trhu prace. Tieto skupiny budu zarover
predstavovat vaésinu oséb, ktoré budu pod hrozbou straty davky vykonavat podhodnotenu
pracu bez pravnej ochrany. Novela v praxi méze prehibit existujice socialne nerovnosti a
vystavit' ludi edte vacsej neistote, namiesto toho, aby im poskytovala realnu podporu pri
vstupe na pracovny trh.

7. Spirala represivnych opatreni

Dalsim zavaznym aspektom novely je zavedenie mechanizmu, podla ktorého méze byt
rodine odhaty prispevok na nezaopatrené dieta v pripade, Ze dieta spacha priestupok alebo
mu bude uloZené vychovné opatrenie. Sankcionovanie rodiny za spravanie dietata
kolektivnym spésobom méze viest k neprimeranym dbsledkom, ked déjde k zniZeniu uz aj
tak minimalnych finanénych zdrojov domacnosti, ¢im sa cela rodina ocitne v eSte vacsej
nudzi.

Novela zakona je v rozpore s Revidovanou Eurépskou socialnou chartou, ktoru Slovensko
ratifikovalo. Ide o ¢lanky 12 (pravo na socialne zabezpecenie), 13 (socialna pomoc) a 30



(ochrana pred chudobou a socialnym vylu€enim). Signatarstvo varuje, Ze novela zakona
moze viest k systémovému porusovaniu medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky.

VéazZeny pan prezident, vzhfadom na vy3Sie uvedené skuto&nosti Vas vyzyvame, aby ste tuto
legislativu nepodpisali a vratili spat do parlamentu. Ako prezident republiky mate jedineénud
moznost zabranit tomu, aby sa zo zékona stal nastroj socialnej represie namiesto nastroja
solidarity a spravodlivosti.

Verime, Ze ochrana déstojnosti kazdého €loveka, bez ohladu na jeho socialny status, je
zavazok, ktory chcete aj vo Vasom urade dodrziavat' a chranit.

V pripade zaujmu prebrat’ nase vyhrady na osobnom stretnuti sme Vam k dispozicii.

Dakujeme Vam za pozornost, ktori venuijete tejto naliehavej a doleZitej zaleZitosti.
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