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CEDAW je zauzivana skratka Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien.
Vznikla z anglickeho nazvu Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women. CEDAW je najvyznamnejsi medzinarodny ludskopravny dohovor zamerany
na podporu a ochranu ludskych prav zien a dievcat. Povazuje sa za medzinarodnu listinu

ludskych prav zien a ako taky sa stal najdélezitejSim nastrojom na dosiahnutie zmeny

postavenia zien.

Zeny na celom svete s kazdodenne vystavené mnohym formam diskrimindcie a poru$ovaniu
ich ludskych prav. Kym v niektorych krajinach zeny este stale nemaju priznané mnohé prava
(napr. volebne pravo), v inych nemaju dostatocny pristup k spravodlivosti a ich
vymahatelnosti. Pretrvavajuce rodove rozdiely na trhu prace, vysoke percento Zien
vystavenych nasiliu zo strany intimnych partnerov a sexualnemu obtazovaniu na verejnosti

¢i na pracoviskach, nedostatocné zastupenie Zien v politike, zvySena miera rizika chudoby,
nedostatocny pristup k zdravotnej starostlivosti a k vzdelaniu, neustala snaha o okliestovanie
reprodukcnych prav zien — to vsetko je len nepatrnym vypoctom z mnozstva porusovani
ludskych prav zien. V mnohych krajinach zeny dodnes celia krutemu a neludskemu
zaobchadzaniu (mutilacia zenskych pohlavnych organov, vrazdenie vdov, selektivne vrazdy
novorodeniatok zenského pohlavia). Prave preto bolo potrebné prijat medzinarodny dokument,
ktory sa stal zakladnym mechanizmom pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zien

a pre dosiahnutie rovnosti medzi muzmi a zenami.

~Diskriminacia je smrtel'na. Denne zomiera viac Zien a dievcat na
nasledky rozlicnych foriem rodovej diskriminacie nez nasledky
akéhokol'vek iného porusenia l'udskych prav".

Zdroj: Amnesty International in Aspekt, 1/1997:167



OSN dlhodobo venovala pozornost otazkam rovnosti Zzien a muzov a tento princip sa objavuje
v jej viacerych dohovoroch a deklaraciach uz od prijatia VSeobecnej deklaracie pre ludské
prava (1948). Velmi skoro sa vSak ukazalo, Ze diskriminacia zZien je natolko rozsirena a
rozsiahla, ze ju nie je mozné odstranit iba pomocou uz prijatych dokumentov. Komisia OSN
pre postavenie zien preto navrhla, ze je potrebné prijat Specificky dohovor — novy pravne
zavazny nastroj, ktory by sa explicitne venoval otazkam ludskych prav zZien, vratane
ucinneho postupu na jeho implementaciu. Tento navrh bol schvaleny vacsinou clenskych
krajin OSN v Mexico City na Prvej svetovej konferencii o zenach (1975). Komisia OSN pre
postavenie zien v spolupraci s mnohymi feministickymi zenskymi organizaciami vypracovala
navrh dohovoru, ktory bol v roku 1979 prijaty. CEDAW sa stal v tom case najrychlejsie
ratifikovanym dohovorom a zaroven aj najviac ratifikovanym dohovorom — do roku 2012

ho podpisalo a ratifikovalo 187 statov sveta.

CEDAW bol prijaty Organizaciou spojenych narodov (OSN) 18. Decembra
1979 a do platnosti vstupil 3. Septembra 1981. Pre CSSR nadobudol platnost
v sulade so svojim clankom 27, ods.2 dnom 18. 3. 1982. Je publikovany v
Zbierke zakonov €. 62/1987 Zb. Pre Slovenskt republiku nadobudol platnost
sukcesiou dna 27. 6. 1993.

Pre vyvoj CEDAW-u sa stala délezitou aj IV. Svetova konferencii o zenach v Pekingu (1995),
na ktorej clenské krajiny OSN prijali dalsi vyznamny dokument — Pekinskd akénu platformu a
deklaraciu. Oba dokumenty sa navzajom prelinaju a dopifiaju a pri presadzovani a obhajobe
ludskych prav zien je doélezité poznat podrobne oba dokumenty a vzajomne ich pouzivat.
Pekinska akc¢na platforma potvrdila, ze ,,Zenské prava su ludské prava" a ze presadzovanie
rovnosti medzi muzmi a Zenami je prioritnou zdlezitostou medzinarodného spolo¢enstva.
Clenské vlady taktiez deklarovali, Ze na seba preberaju zavazok ich napifnat a realizovat:

»My, vlady zlicastnené na 4. Svetovej konferencii zien (...) potvrdzujeme
svoj zavazok (...) na zabezpecenie Uplnej realizacie ludskych prav zien a
dievcat ako neodnatelnej, stalej a nedelitelnej stcasti vsetkych ludskych
prav a zakladnych slobéd..." (Pekinska akcéna platforma, ¢l.117) .



Dolezitoat a vgnimocnoat CEDAW-u:

Prvy a jediny ludsko-pravny dohovor, ktory zmluvnym statom uklada
povinnost zmenit a zrusit spoloc¢enské postoje a kultirne vzorce a
praktiky, ktoré su zalozené na koncepte podriadenosti alebo

nadriadenosti jedného z pohlavi (pozri ¢l. 5 Dohovoru).

Zdoraznuje, ze zeny cCelia roznym formam diskriminacie prave preto,
lebo sU zeny. A zZe suU to prave kulturne zvyky, predsudky a rodoveé
stereotypy, ktoré prispievaju k znevazovaniu zien, ich naslednej

diskriminacii a k prehlbovaniu rodovej nerovnosti.

Od zmluvnych statov pozaduje Ucinné odstranenie diskriminacie zien -
explicitne nariaduje zmluvnym statom povinnost odstranit diskriminaciu
zien nielen zo strany statnych organov, ale aj zo strany jednotlivcoy,

organizacii a sukromnych spolocnosti.

Povinnostou zmluvnych sStatov je zabezpedit nielen dosiahnutie
formalnej rovnosti (rovnost de iure), ale aj skuto¢nej rovnosti

(de facto rovnost).

Umoznuje aj napravu diskriminacnych praktik prostrednictvom

zavedenia docasnych osobitnych opatreni pre zeny.



Dohovor pozostava z Preambuly a 30 ¢lankov. Clanky CEDAW-u mozno rozdelit do 3 hlavnych skupin.
Prva cast vysvetluje povahu a rozsah zavazkov zmluvnych statov. Druhu cast tvoria ¢lanky, ktoré sa venuju
jednotlivym Specifickym oblastiam diskriminacie a opatreniam, ktoré maju staty zrealizovat prave v tychto

oblastiach. A posledna ¢ast sa venuje procedurdlnym a administrativhym zalezitostiam.

Prvy ¢lanok je zasadny, pretoze definuje, ¢o vSetko chapeme pod diskriminaciou
Zien a pouziva sa pri vyvodzovani dalSich poruseni prav zien. Dblezité je, Ze
definuje nielen priamu, ale aj nepriamu diskriminaciu ( t. z. ak ide o neiUmyselny
¢in, podstatny je jeho diskriminacny ucinok). Podla ¢l. 1 je potrebna realizacia
vSetkych ludskych prav zien a zakladnych slob6d vo vSetkych oblastiach -
neoddeluje obdianske a politické prava Zien od ich ekonomickych, socidlnych a
kultdrnych prav

Hovori o tom, Ze vlady zmluvnych sStatov musia vSetkymi vhodnymi prostriedkami
(legislativa, strategické opatrenia a politiky) a bez meskania uskutoériovat politiku
odstranenia vsSetkych foriem diskriminacie Zien. VsSetky formy diskriminacie musia
byt legislativhe zakdzané a potrestané (dosiahnutie de iure rovnosti). A nielen to -
zmluvné Staty musia dosiahnut aj prakticka realizaciu prava zien na rovnost v praxi
(de facto rovnost) a tiez predchadzat porusovaniu dohovoru tretimi stranami.

V tomto zmysle su Staty zodpovedné aj za regulaciu nestatnych aktérov, aby
dodrziavali principy dohovoru.

Tento ¢ldnok nariaduje statom, aby prijali ,,vSetky prislusné opatrenia na
zabezpecenie Uplného rozvoja a pokroku Zien vratane legislativnych opatreni

s cielom zarudit im uplatfiovanie a vyuzivanie ludskych prav a zakladnych slobdd
na zaklade rovnopravnosti s muzmi®. Podla CEDAW Vyboru by mali vlady
vytvorit tzv. ,narodné mechanizmy", napr. vladnu institiciu s dostatoénymi
zdrojmi a prédvomocami, ktord by sa zaoberala ludskymi pravami zien. Clanok
zahriia aj povinnost uplatiiovat rodové hladisko vo vSetkych rozhodovacich
procesoch vlad.



Podla ¢l. 4, ods. 1: ,ak staty, zmluvné strany, prijmu docasné osobitné
opatrenia zamerané na faktické urychlenie zrovnopravnenia Zien a muzov,
nebude sa to povazovat za diskriminaciu®. Takéto opatrenia vyrovnavaju
znevyhodnenie zien v ddsledku ich diskriminacie v minulosti a maju urychlit
dosiahnutie skutocnej (de facto) rovnosti medzi Zenami a muzmi. Docasné

opatrenia maju trvat dovtedy, kym sa nedosiahne realna rovnost.

CEDAW Vybor ich zavedenie povazuje za nevyhnutnu stratégiu zmluvnych
Statov. Medzi takéto opatrenia patria r6zne stratégie napr. cielené programy

uréené na podporu Zien, systém kvot, preferenc¢né zaobchadzanie.

Tento ¢lanok uklada stdtom povinnost zmenit a zrusit spolo¢enské postoje
a kultdrne vzorce a praktiky, ktoré su zalozené na koncepte podriadenosti
alebo nadriadenosti jedného z pohlavi a vyZzaduje od Statov, aby aktivne
odstranovali rodové stereotypy. To znamenad, ze Staty nemaju len
odstranovat diskriminaciu, ale aj priciny diskriminacie Zien a rodovej
nerovnosti (pri¢inou su vsSetky stereotypné predstavy a nazory o Zenach
a muzoch, o ich rozdielnych schopnostiach a moznostiach, ktoré odkazuju
zeny do pozicie ,tych druhych™ a su zdkladom nerovnovahy moci medzi
muzmi a zenami). Napriek tomu, Ze v ¢ase pripravy CEDAW-u sa termin
.rod" este nepouzival v pravnom diskurze, je zrejmé, ze €l. 5 jasne
odkazuje na rodovy kontext diskriminacie Zien a z tohto dovodu je

obsah ¢l. 5 doplnenim definicie diskriminacie v ¢l. 1.



Uklada stadtom povinnost prijat vSetky opatrenia na odstranenie obchodovania
SO Zzenami a zneuzivania zien na prostituciu. Zmluvné staty by mali
poskytovat obetiam obchodovania okamzitl pomoc a Gcinnejsie postihovat
tych, ktori obchoduju so zenami. CEDAW Vybor tiez upozoriuje, ze chudoba
a nezamestnanost zvysuju prilezitosti na obchodovanie so zenami a nutia
mnohé Zeny k prostitucii.

Do pozornosti: Na Slovensku sa touto problematikou zaobera IOM
Medzinarodna organizacia pre migraciu (www.iom.sk), ktora poskytuje
sluzby migrantom a migrantkam, ako aj poradenské a konzultaéné sluzby.
Na ich stranke najdete aj presné instrukcie o tom, ako bezpecne cestovat

a eliminovat riziko, ze sa stanete obetou prostitticie alebo iného zneuzivania
(www.bezpecnecestovanie.iom.sk).

Podla ¢l. 6 maju Staty prijat vSetky prislusné opatrenia na odstranenie

diskriminacie zien v politickom a verejnom zZivote krajiny. VyZaduje sa,

aby zeny mali rovnocenné zastupenie vo vlade, parlamente, ako aj na

véetkych dalSich rozhodovacich poziciach. VIdda ma tiez vytvorit podmienky

pre podporu a rozvoj zenskych mimovladnych organizacii ako legitimnej

a dolezitej sucasti obdianskej spolocnosti.

Hovori o potrebe prijat vSetky opatrenia na to, aby Zzeny na rovnopravnom
zaklade s muzmi a bez akejkolvek diskriminacie, mali moznost reprezentovat
svoju krajinu na medzinarodnej Urovni. V tomto zmysle CEDAW vyzyva
zmluvné $taty zabezpedit ich nominaciu a Gcast v organoch ako su napr.
Eurdpsky parlament, Eurdpska Unia, ambasady, ako aj organy OSN.



I

Podla tohto ¢lanku $taty musia zabezpedit zendam pravo nadobudat, menit
alebo ponechat si svoju Statnu prislunost. Staty tak maju povinnost
zabezpedit, aby zeny manzelstvom s cudzincom, alebo zmena $tatnej
prislusnosti manzela pocas manzelstva nezmeni automaticky Statnu
prislusnost manzelky, neurobi ju osobou bez Statnej prisluSnosti a ani

ju neprinuti prijat statnu prislusnost manzela.

Uklada statom povinnost odstranit diskriminaciu Zien a zabezpedit im
rovnaké prava v porovhani s muzmi v oblasti vzdelavania. Zmluvné staty
maju podla tohto ¢lanku povinnost zabezpecit rovhaky pristup Zien a
dievcat k vzdelaniu a zabezpedit im rovnaké vyucovacie podmienky ako
muzom a chlapcom a to na vsSetkych stupnioch skol. Taktiez maju
zabezpecit rovnhaké prilezitosti pre vyuzivanie Stipendii a inych
prispevkov na studia, pristup k programom dalSieho vzdelavania,

a najma programov zameranych na znizenie existujuceho rozdielu

vo vzdelani medzi muzmi a Zzenami. Osobitny doraz je kladeny na
zabezpecenie pripravy na povolanie, ktora nebude rodovo stereotypna.
Clanok 10 tiez ukladd povinnost znizit pocet Zien, ktoré nedokoncia $tudia
a organizovanie programov pre dievCata a zeny, ktoré opustili Skolu

predcasne.



Podla ¢l. 11 maju Staty povinnost zabezpedit zenam pravo na pracu ako
nescudzitelné pravo vietkych ludskych bytosti. Staty zabezpedia Zendm
pravo na rovnost pri uchadzani sa o zamestnanie, ako aj moznost vybrat
si prac podla vlastného Zelania, pravo na rovnakld odmenu za rovnaku
pracu ako muzi, pravo na postup, zabezpecenie miesta a na vsetky
vyhody a podmienky zamestnania. Podla ¢l. 11, ods. 2 Staty musia
zabranit diskriminacii zien z dovodu manzelstva alebo materstva a

preto musia prijat vSetky opatrenia na zdkaz - pod hrozbou uvalenia
sankcii - prepustania z dévodov tehotenstva alebo materskej dovolenky
a diskriminacie pri prepustani z ddvodov manzelského stavu. Staty
musia Zzenam zabezpecit pravo na zavedenie materskej dovolenky

s platom alebo s porovnatelnymi socialnymi vyhodami bez straty
predchadzajuceho zamestnania, sluzobného postavenia alebo

socialnych prispevkov. Tiez maju zabezpedit sluzby, ktoré umoznia
rodicom spajat rodinné a pracovné povinnosti.

VIddy zmluvnych Statov musia zabezpecit rovnaky pristup zien k zdravotnej
starostlivosti, vratane sluzieb v oblasti reprodukéného a sexudlneho zdravia.
Staty tieZ musia zabezpedit Zendm prislusné sluzby v stvislosti s
tehotenstvom, Sestonedelim a poporodnym obdobim, pricom podla potreby
budu tieto sluzby bezplatné. Podla CEDAW Vyboru sa povazuje sa za
diskriminac¢né, ak by zmluvny stat odmietol legislativne zaistit poskytovanie
urcitych sluzieb reprodukéného zdravia — napr. ak poskytovatel zdravotnej
starostlivosti odmietne poskytnut takéto sluzby z dovodu vyhrady svedomia
- v takom pripade maju staty povinnost zaviest opatrenia, ktoré zaistia,

ze sa zeny mozu obratit na alternativnych poskytovatelov zdravotnej

starostlivosti.



Zmluvné sStaty zabezpecdia opatrenia na odstranenie diskriminacie zien
a ich plnu realizéciu v ekonomickom i socidlnom Zivote. Clanok dalej
hovori o rovnakych pravach v oblasti socialnych benefitov ako rodinné
pridavky, finanéné pozicky, hypotéky Ci realizacia vo volnom case.

V suvislosti s tym, Ze vacsina zien sveta Zije vo vidieckych oblastiach a ze
rozne aspekty ich Zivotov su charakterizované formami viacnasobnej
diskriminacie (napr. maju menej prileZitosti na pracu ako aj stazené
podmienky dochadzat za pracou kvdli nedostatoénej dopravnej
infrastruktare), vyzyva CEDAW zmluvné Staty, aby odstranili diskriminaciu
vidieckych Zien. Podla ¢l. 14 maju zabezpedit vidieckym zendm pravo na
planovani rozvoja, posilnit projekty vo vidieckych oblastiach a zapojit do
nich Zeny, zlepsit ich pristup k sluzbam a zdravotnej starostlivosti, ako aj
zabezpedit podmienky na pracu a podnikanie, pravo na vsetky druhy
vzdelavania a pod.

Staty musia zabezpedit rovnost Zien s muZzmi pred zakonom, pravo
podpisovat zmluvy, vlastnit majetok, pravo pohybu a vyberu miesta
na zivot, ako aj plna pravnu spdsobilost na vsetkych stuprioch studov.



Clanok 16 $pecifikuje rovnost prav a zodpovednosti medzi manzelmi. Staty musia
odstranit diskriminaciu zien v tejto oblasti a zabezpedit pravo slobodne si vybrat
manzela a vstupit do manzelstva iba so slobodnym a Uplnym sihlasom; povinnost
zmluvného Statu urcit najnizsi vek pre vstup do manzelstva, nariadit povinné
zdznamy o uzavreti manzelstva v oficidlnych matrikach a zarudit rovnaké rodicovské
prava vratane ,pestunstva, porucnictva, spravcovstva majetku a adopcie deti

alebo podobnych zriadeni®. Dalej prévo zvolit si ,priezvisko, profesiu a zamestnanie"
a pravo na ,vlastnictvo, kupu, riadenie, administrativu, uzivanie a disponovanie
majetkom". Zvlast dolezity je ¢l. 16 ods. 1 pism. e), ktory zmluvné $taty zavazuje

k tomu, aby dali Zenam ,rovnaké prava slobodne a zodpovedne sa rozhodnut o ¢ase
a pocte narodenia ich deti a mat pristup k informaciam, vzdeldvaniu a prostriedkom,
ktoré im umoznia uplatnit si obe tieto prava".

Tieto ¢lanky hovoria o Vybore OSN pre odstranenie diskriminacie Zien
(dalej len CEDAW Vybor) a jeho Cinnosti:

CEDAW Vybor ma 23 cleniek a ¢lenov volenych na 4 roky (expertiek a expertov v
oblasti ludskych prav zien, pricom sa prihliadne na spravodlivé geografické rozdelenie)
a bol zriadeny za ucelom posudzovania pokroku dosiahnutom pri plneni Dohovoru
(¢l.17). Vykonava dohlad nad plnenim zavazkov zmluvnych Statov a monitoruje
dodrziavanie Dohovoru jednotlivymi statmi. Taktiez posudzuje periodické spravy
zmluvnych statov o ,legislativhych, sudnych, administrativnych alebo inych opatreniach,
ktoré prijali za Uc¢elom uvedenia ustanoveni Dohovoru do Zivota, a o pokroku, ktory sa

v tomto smere dosiahol® (&l. 18). Spravu je zmluvnéa strana Dohovoru povinna predlozit
Vyboru: a) do jedného roka po nadobudnuti platnosti pre prislusny stat; b) potom aspon
kazdé styri roky a dalej kedykolvek o to Vybor poziada. (¢l. 18).

CEDAW Vybor po preskimani spravy a po konstruktivhom dialdgu s vladou, ktora spravu predkladala,
zverejni svoje tzv. Zaverecné zistenia. V Zaverecnych zisteniach zhodnoti situaciu, upozorni na pripadné
zlyhania statu v ochrane ludskych prav zien a pretrvavajlce zavazné nedostatky v uc¢innom uplatfiovani
prav zien, odporuci konkrétnu napravu (opatrenia) a vyzve prislusna vladu, aby zabezpecila riadne
plnenie zavazkov vyplyvajucich z Dohovoru. Vlady by mali uskutocnit napravu a zacat realizovat
konkrétne opatrenia. O charaktere tychto napravnych opatreni musia pri predkladani dalsej periodicke]
spravy informovat CEDAW Vybor.

CEDAW Vybor tiez vydava tzv. VSeobecné odporuicania, ktoré sa povazuju tzv. ,soft law", ¢ize nie pravne
zavazné, i ked' CEDAW Vybor spolocne s inymi ludskopravnymi vybormi od zmluvnych statov o¢akavaju,

ze ich prijmu a budud ich implementovat ako prejav dobrej vole. V obdobi medzi rokmi 1986 a 2012 prijal
vybor dvadsatosem takychto vSeobecnych odporudani, pricom niektoré sa venuju Specifickym ¢lankom
(vyuzivaniu docasnych osobitnych opatreni; odstrafiovaniu predsudkov a praktik zalozenych na
socialno-kulturnych faktoroch; rovnosti v politickom a verejnom zivote a pod.), iné sa zameriavaju na
Specifické problémy ako je napriklad nasilie pachané na zenach. VSeobecné odporucania upozoriujuce

na formy diskriminacie zZien, ktoré sa v texte Dohovoru priamo nespominaju sa chapu ako rozsirenie Dohovoru.

Su administrativneho charakteru a zaoberaju sa tym, ako maju vliady a OSN
spolupracovat.



InSitutom garancie Zenskych ludskych prav sa v roku 1999 stal Opény protokol k
Dohovoru, ktory na svojom 54. zasadani schvalilo Valné zhromazdenie OSN

(prijaty v roku 1999, v platnosti od 2000, SR viazana od novembra 2000).

Op¢ny protokol je samostatnou dohodou, ktord musia zmluvné Staty dohovoru ratifikovat
alebo prijat osobitne. Neustanovuje Ziadne nové substantivne prava, ale poskytuje postupy,
prostrednictvom ktorych mézu Zeny pozadovat napifianie svojich prav ukotvenych v
Dohovore. PovaZuje sa za nastroj aplikacie a vykladu prav CEDAW- u a upravuje procedury

ochrany prav CEDAW-u.

Protokol stanovuje dva postupy:

Podavanie oznameni - postup, prostrednictvom ktorého méze CEDAW Vybor zhodnotit
staznosti, ktoré podali jednotlivci alebo skupiny jednotlivcov, aby sa posudilo, ¢i a) prava

garantované v dohovore boli porusené, b) identifikovali sa cesty napravy.

VySetrovanie - mechanizmus, ktory umozniuje CEDAW Vyboru iniciovat a viest
vySetrovanie zavaznych a systematickych poruseni ludskych prav zZien, ktoré sa vyskytli

na Uzemi podliehajicom jurisdikcii prislusSného zmluvného statu.



DOKUMENTY:
Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien.
http://www.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/4145.pdf

Opcny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien.
http://www.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/4146.pdf
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Web stranky vybranych mimovladnych organizacii, ktoré sa na Slovensku zaoberaju 'udskymi
pravami zien, feminizmom a rodovou rovnostou:

ASPEKT http://www.aspekt.sk/

EsFem http://www.esfem.sk/

Moznost volby http://moznostvolby.sk/

Obcan, demokracia a zodpovednost http://oad.sk/

Informacie o dalSich organizaciach najdete tu: http://www.gender.gov.sk/ v sekcii Organizacie

Nezabudnite kliknat aj na:

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR http://www.gender.gov.sk/

Odbor ludskych prdv, Urad vladdy SR http://mensiny.vlada.gov.sk/

DalSie kontakty na medzindrodné organizécie a mimovlddne organizacie, ktoré sa zaoberaju ludskymi
pravami vo svete i u nas najdte na tomto odkaze: http://www.mensiny.vlada.gov.sk/24499/ine-stranky.php
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