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PARTICIPUJUCE ORGANIZACIE

Moznost volby je feministicka mimovladna organizacia. Svojimi aktivitami chce prispievat k vytvoreniu
spolocnosti, v ktorej ludia budi mat realne ,mozZnosti volby*“ Zit' svoj Zivot bez obmedzeni uréovanych
rodovymi stereotypmi.
MozZnost volby sa etablovala ako koalicia Zenskych MVO presadzujucich zachovanie su¢asného
Standardu reprodukénych prav na Slovensku v roku 2001, priCom postupne rozSirovala oblast’ svojich
aktivit aj na dalSie oblasti ludskych prav Zien a rodovej rovnosti (nasilie pachané na Zzenach, gender
mainstreaming, rodové vzdelavanie).
Poslanim na$ej organizacie je upozorfiovat na vSetky formy diskriminacie Zien a iniciovat napravu
smerom k dodrZiavaniu a uplathovaniu ludskych prav Zien zo strany verejnej moci, ako aj presadzovat
principy rodovej rovnosti a diverzity a navrhovat a realizovat také rieSenia, ktoré prispeju k
dosiahnutiu rodovej spravodlivosti ako klu€ovej spoloCenskej hodnoty. MozZnost volby aktivhe pdsobi
v tychto oblastiach:
= Monitoring a advokacia v oblasti dodrziavania a implementacie fudskych prav Zien v SR, napr.
Zaverec¢nych zisteni a odporu€ani CEDAW Vyboru smerom k SR (2008)
= Litigacia v oblasti reprodukénych prav Zien
= Priprava strategickych materidlov a pripomienkovanie dokumentov legislativnej i
nelegislativnej povahy v oblasti rodovej rovnosti a nasilia pachaného na Zzenach
= Poradenstvo, konzultacie a expertizy v rodovej problematike
= Rodové vzdelavanie formou interaktivnych tréningov

@e® moznost volby

FREEDOM OF CHOICE

Adresa: Medena 5, 811 02 Bratislava

tel./fax: 02/5443 0889

e-mail: mail@moznostvolby.sk

web: www.moznostvolby.sk

Kontaktné osoby: Adriana Mesochoritisova, Jana Zezulova

EsFem je feministicka organizacia, ktora od roku 1999 vyvija aktivity zamerané na podporu
dodrziavania [udskych prav zien a deti, odstrafiovanie vsetkych foriem diskriminacie zien a
presadzovanie rovnosti prilezitosti zien a muzov.

Pri svojej praci vychadzame z presvedCenia, Zze rodové stereotypy ako nevedomy mechanizmus
prispievaju k bariéram dosiahnutia plnej rovnosti medzi Zzenami a muzmi, diev€atami a chlapcami.
Verime, Ze uvedomenie si rodovych stereotypov aich désledkov je nevyhnutnym predpokladom pri
akejkolvek praci v oblasti fudskych prav zien a rodovej rovnosti vSeobecne. Z tohto stanoviska vyplyva
aj heslo, ktoré sa stalo ustrednym motivom nasSej prace:... ked sa stereotypy stanu viditelnymi, stratia
SvVoju moc....

Oblasti, ktorym venujeme pozornost: rodova senzibilizacia, rodova rovnost vo vychove a vzdelavani,
feministicka pedagogika, rodovy vyskum a analyzy, obhajoba prav diev€at a zien, rodova rovnost na
trhu prace, aktivne otcovstvo, men'’s studies, gender mainstreaming.
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Adresa: Budovatelska 11, 080 01 PreSov

tel./fax: 0905 924 202

e-mail: esfem@esfem.sk

web: www.esfem.sk

Kontaktné osoby: Monika Bosd, Katarina Minarovicova

Fenestra je Zenska mimovladna organizacia, ktora od roku 1999 pdsobi v oblasti nasilia pachaného
na Zenach v parovych vztahoch. V ramci Poradenského centra Fenestra poskytuje Specifické sluzby
pre Zeny a ich deti. Organizécia realizuje tréningové aktivity pre rézne profesijné skupiny, aktivity v
oblasti zvySovania povedomia laickej a odbornej verejnosti o nasili pachanom na Zenach v parovych
vztahoch, monitoringy a advokacné aktivity. V ramci spoluprace organizacia koordinuje Pracovnu
skupinu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach v parovych vztahoch v KoSiciach a je
focal pointom eurdpskej siete WAVE (Women Against Violence Europe).
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Adresa: P. O. Box F-12, 042 92 KoSice
tel: 055/729 75 04

mobil: 0911 224 777

e-mail: fenestra@fenestra.sk

web: www.fenestra.sk

Kontaktna osoba: DuSana Karlovska

Kultirne Zdruzenie Rédmov Slovenska pdsobi na Slovensku od roku 1994. Cielom organizacie je
vyvijat iniciativy smerujuce k podpore inklizie socialne vylu€¢enych skupin, obzvlast obyvatelov
a obyvateliek marginalizovanych réomskych komunit. V sulade stymto poslanim organizacia
implementuje v ramci jednotlivych programovych oblasti projekty zamerané na podporu
komunitného rozvoja, vzdelavania, zamestnanosti, aplikovanie terénnych socialnych sluzieb. Od roku
2000 sa zdruzenie venuje aj problematike rodovej rovnosti. Okrem edukativnych projektov na drovni
neformalneho vzdelavania v danej téme, KZRSR v zaujme presadzovania principov rodovej rovnosti
realizuje kampane, vyskumy, angazuje sa v procesoch ovplyviiovania verejnych politik. Medzi
vyznamné projekty z uplynulého obdobia patri vyskumny projekt Data o fudskych pravach romskych
zien a projekt lokalnych kampani a workshopov Odkaz vo flasi — Utajené skuto¢nosti o rodovej
nerovnosti romskych zien.

Adresa: Na Hrbe 16, 974 01 Banska Bystrica
tel.: 048/381 00 22,

fax: 048/414 8552

e-mail: kzrsr@stonline.sk

Kontaktna osoba: Helena Jonasova

Ob¢an, demokracia a zodpovednost’ (ODZ, do decembra 2009 Obc¢an a demokracia) je nezavisla
mimovladna neziskova organizacia s celoslovenskou pdsobnostou, zaloZzena v roku 1992. Presadzuje
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ideu a hodnoty otvorenej spolo&nosti, ktora stoji na obgianskej zodpovednosti a zodpovednosti
verejnej moci a ktora reSpektuje ludské a obcianske prava. Svojimi aktivitami ODZ prispieva k
aktivnemu zapajaniu ob&anov a obcianok do rozhodovania o veciach verejnych, k rozSirovaniu
pravheho vedomia a obhajobe ludskych prav i ob¢ianskych zaujmov. Prednostne sa zameriava na
presadzovanie prava na ludsku déstojnost, ochranu pred diskriminaciou a na prava Zien.

€

Obéan, demokracia
a zodpovednost

Adresa: Ul. 29. augusta 38, 811 09 Bratislava
tel./fax: 02 5292 0426, 02/5292 5568

e-mail: cad@oad.sk

web: www.oad.sk

Kontaktna osoba: Janka Debrecéniova

Poradina pre obéianske aludské prava je mimovladna neziskova organizacia, registrovana ako
obcianske zdruZenie, so sidlom v KoSiciach. Poradiia zameriava svoju €innost' na ochranu fudskych
prav na Slovensku so zvlastnym dbérazom na prava mensin a ochranu pred rasovou diskriminaciou.
Za tymto ucCelom okrem iného podava podnety na zladenie vnutrostatnych pravnych predpisov s
ratifikovanymi dohovormi o [udskych pravach a zakladnych slobodach. Jej cielom je sledovat
legislativne aktivity viadnych organov so zretelom na napifianie zavézkov plyndcich z ratifikovanych
dohovorov o fudskych pravach a zakladnych slobodach. Upozorfiuje na pripadné prejavy
diskriminacie mensin a navrhuje systémové rieSenia a usiluje sa zvySovat pravne povedomie
obcanov. V potrebnych oblastiach rozvija programy pravnej pomoci, aby tak prispela k vysSej Urovni
vynutitefnosti prava v SR. V uplynulom obdobi realizovala projekty tykajuce sa ochrany reprodukénych
prav romskych zien a ochrany pred rasovou diskriminaciou.
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Adresa: Kriva 23, 040 01 KosSice
tel/fax.: 055/68 06 180

e-mail: poradna@poradna-prava.sk
web: www.poradna-prava.sk
Kontaktna osoba: Vanda Durbakova

Queer Leaders Forum (QLF) je obcianske zdruzenie, ktorého viziou je rovnopravna spolo¢nost, kde
sexualna orientacia nie je ddvodom na diskriminaciu a upieranie akychkolvek fudskych ¢i ob¢ianskych
prav. Aktivnym presadzovanim prav neheterosexualnych fudi Queer Leaders Forum smeruje k ich
uplnému — obcianskemu, legislativnemu a spolo€enskému — zrovnopravneniu s majoritnou
spolo¢nostou.
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Adresa: Medena 5, 811 02 Bratislava
Tel.: 0949 643189
e-mail: info@q]lf.sk

web: www.qlf.sk
Kontaktna osoba: Romana Schlesinger

Spoloénost’ pre planované rodicéovstvo (SPR) je mimovladna neziskova organizacia , ktorej
poslanim je od jej vzniku v roku 1991 podporovat zodpovedné a kultivované sexualne spravanie
muzov a Zien a obhajovat’ zakladné ludské prava v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia. SPR
je plnopravnym &lenom Medzinarodnej federacie pre planované rodiCovstvo (International Planned
Parenthood Federation — IPPF) so sidlom v Londyne. SPR uznava, presadzuje a monitoruje
dodrziavanie principov medzinarodnych organizacii ako Organizacia Spojenych narodov a Svetova
zdravotnicka organizacia v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia.

Adresa: Medena 5, 811 02 Bratislava
tel./fax: 02/5443 0889

e-mail: olga@rodicovstvo.sk

web: www.rodicovstvo.sk

Kontaktna osoba: Ofga Pietruchova
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PREDHOVOR

Slovenska republika sa ako zmluvna strana Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien zaviazala reSpektovat a chranit’ ludské prava Zien zaru€ené v tejto zmluve a plinit
zadvazky znej vyplyvajuce. Jednym zo zavazkov je, Ze bude pravidelne informovat OSN
0 dosiahnutom pokroku v opatreniach, ktoré prijala za u¢elom uvedenia ustanoveni Dohovoru do
Zivota. SR tak naposledy, s desatroénym oneskorenim, urobila v juli 2008, kedy pred Vyborom OSN
pre odstranenie diskriminacie Zien obhajovala svoju vladnu spravu. V tom istom Case, po prvykrat
v histérii Slovenska, sa zasadnutia zuc€astnila aj koalicia MVO so svojou Tiefiovou spravou, ktora
poukazala na viaceré skreslenia uvedené vo vladnej sprave a doplnila viaceré informacie o realnej
situacii v oblasti dodrZiavania ludskych prav Zien v SR. Vybor tak mal moznost dostat komplexnejSie
informacie a aj na zaklade nich vypracovat Zavereéné zistenia adresované SR. Vybor zverejnenim
ZavereCnych zisteni (18. jul 2008) vyzval vladu SR, aby zabezpe ila riadne plnenie zavazkov
vyplyvajucich z Dohovoru. | ked Vybor uznal existenciu urcitého pokroku v implementacii Dohovoru v
SR, poukazal najma na pretrvavajuce zavazné nedostatky v u€innom uplatfiovani prav Zien a vyjadril
vazne znepokojenie nad pokracujucou diskriminaciou Zien, najma romskych Zien.

Napriek tomu, Ze vlada SR je primarne zodpovedna za realizaciu odporuc¢ani Vyboru uvedenych
v Zavere€nych zisteniach a mala by zabezpe it nielen de jure, ale aj de facto rovnost Zien, aktivity
vlady a Statnych institucii naznacuju, ze vlada SR doposial nenastartovala proces ich uc€inného
plnenia. Prave preto sa Moznost volby rozhodla, Ze bude pravidelne monitorovat a vyhodnocovat
plnenie Zavere€nych zisteni a o vysledkoch informovat verejnost v SR a medzinarodné ludskopravne
intiticie. Vdaka podpore Nadacie otvorenej spoloCnosti - Open Society Foundation - zrealizovala
projekt ,Monitoring implementacie CEDAW-u v SR*. Podobne ako pri vypracovavani Tiefiovej spravy,
aj tentokrat prizvala Moznost' volby k spolupraci viaceré MVO ¢inné v oblasti ochrany ludskych prav
Zien (Esfem, Fenestra, Kulturne zdruzenie Romov Slovenska, Ob&an, demokracia a zodpovednost,
Poradha pre obcianske afudské prava, Queer Leaders Forum, Spolo¢nost pre planované
rodiCovstvo).

Vdaka tejto aktivite sa podarilo zrealizovat komplexny monitoring plnenia Zaverecnych zisteni
CEDAW Vyboru v SR za posledné dva roky” a jeho vysledky zhrnit v predkladanej publikacii.

Pevne verime, ze predkladana publikacia prispeje k tomu, aby vlada SR a dalSie verejné
institacie zacali efektivnejSie plnit’ svoje zavazky v oblasti l'udskych prav zien. Dufame tiez, ze
informacie uvedené v sprave pom6zu zodpovednym institiciam navrhnat’ primerané opatrenia
na zlepsenie situacie zien vystavenych diskriminacii.

Editorky, Moznost’ volby, Bratislava 2011

2 Sprava monitoruje najma obdobie jun 2008 — jun 2010, ale vo vybranych oblastiach boli monitorované uz aj aktivity novej
vlady, tj. jun 2010 — januar 2011 a v tych kapitolach, ktorych sa to tyka, je to explicitne uvedené.



ABSTRAKT

Cielom kapitoly Obmedzeny rozsah antidiskriminacnej legislativy je poukazat na vysledky, ktoré
SR dosiahla v oblasti rodovej rovnosti (v sulade s ¢lankom 1 Diskriminacia a 2 Legislativne a politické
opatrenia Dohovoru) v porovnani s obdobim v roku 2008. Aj nadalej u nas stale pretrvava fakticka
nerovnost medzi muzmi a Zenami. Doteraz nebol prijaty zakon o rodovej rovnosti ani Uprava, ktora by
umozfiovala prijimat doCasné vyrovnavacie opatrenia s cielom odstrafiovat znevyhodnenia
prameniace z diskriminacie na zaklade pohlavia arodu alebo z diskriminacie na zaklade rasy a
etnicity.

Napriek skutoénosti, Ze antidiskriminacny zakon za diskriminaciu z dévodu pohlavia povaZuje aj
diskriminaciu z dévodu tehotenstva alebo materstva, zakonnik prace a dalSie predpisy upravujuce
sluzobné pomery Statnych zamestnankyh nechrania dostatoCne tehotné Zeny pred diskriminaciou
v oblasti pracovnopravnych vztahov. Nevyhovujuca je pravna Uprava skonCenia pracovného
(sluzobného) pomeru s tehotnou Zenou v skusobnej dobe a vytvara velky priestor na diskriminaciu
tehotnych Zien v praxi.

Sudne poplatky a minimalna moznost’ ziskania bezplatnej a kvalifikovanej pravnej pomoci neumoziiuju
ucinnu a efektivnu ochranu diskriminovanych Zien a odradzaju ich od sudnych sporov. Ktomu sa
pridruzuje skutoCnost, Ze Slovenské narodné stredisko pre fudské prava sa z kapacitnych
a finanénych dévodov programovo a systematicky nevenuje otazkam rodovej rovnosti a otazkam
ludskych prav zien a Ze inSpektoraty prace nemaju dostato¢né znalosti z oblasti tykajucej sa prava
SR, EU a medzinarodného prava, z oblasti antidiskriminacie a nemaji vyvinuti metodolégiu na
identifikovanie pripadov diskriminacie.

Stale sa venuje mala pozornost vzdelavaniu sudkyn a sudcov, ako iinych profesii v oblasti
antidiskriminacného prava, medzinarodnych zmlav a dohovorov vratane CEDAWu.

Institucionadlne mechanizmy pre zlepSenie postavenia Zien azabezpedenie problematiky
rodovej rovnosti v SR sa napriek odporaéaniam Vyboru nezmenili, tj. pretrvava nadalej stav,
kedy nemozno zabezpedit koncepénu, systematicku a prierezovi implementaciu rodovych politik do
praxe prostrednictvom adekvatne vybudovanych institacii. Existujice institucionalne mechanizmy
v SR suU nedostatocné a neefektivne a slizia skér k navodeniu dojmu, zZe vlada SR si plni svoje
medzinarodné zavazky. Problematika rodovej rovnosti je vSeobecne pripisovana Ministerstvu prace,
socialnych veci arodiny SR, kde sanou zaobera jediny odbor, sminimalnym podtom [udi.
Implementaciu rodovej rovnosti, ktora je nadrezortnou a prierezovou ulohou, vsak v ziadnom pripade
nemdze zabezpecit vylu€ne jedno ministerstvo, resp. jeden odbor. Sucastou narodného mechanizmu
je aj Rada vlady SR pre rodovu rovnost. Rada v su¢asnej podobe sluzi ako formalna institicia bez
akychkolvek vykonnych kompetencii a moznosti realne ovplyvnit politické rozhodnutia, ktoré by
smerovali k napifianiu fudskych prav Zien a rodovej rovnosti.

Napriek tomu, Ze vlada SR naplnila v tejto oblasti odporucanie Vyboru a prikro€ila k prijatiu Narodnej
stratégie rodovej rovnosti na roky 2009 — 20013, je potrebné konstatovat, Ze tento materidl ma
mnozstvo nedostatkov. | ked Vybor odporucal, aby bol vypracovany v konzultacii s relevantnymi MVO,
pri jeho priprave doslo k odignorovaniu vacésiny z navrhov zo strany MVO, t.j. material bol prijaty bez
odbornej a otvorenej verejnej diskusie. V sucasnej podobe stratégia nevytvara priestor pre nastavenie
systematickych rieSeni v oblasti fudskych prav Zzien arodovej rovnosti. V stratégii dochadza
k zamienaniu pojmov, pouziva sa nespravna terminolégia a od toho sa odvija aj nespravne
zadefinovanie potrebnych opatreni. Material sa cielene vyhyba pojmu diskriminacie zien, pracuje iba
s pojmom rodova nerovnost a Uplne opomina fakt, ze je potrebné prijat aj Specialne opatrenia
zamerané na odstranenie diskriminacie Zien a rodovej nerovnosti, ako aj kroky, ktoré prispeju k zmene
Strukturalnych praktik a mechanizmov (bez chapania rodovej nerovnosti a diskriminacie zien ako
Strukturalnych problémov nie je mozné situaciu riesit).

Priebeh pripravy Narodného akéného planu rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013 bol poznaceny
rovhakou nedostatoénou odbornou verejnou diskusiou a do procesu jeho tvorby neboli v dostatoCne;j
miere prizvané/ni expertky/experti pre jednotlivé oblasti. Vyraznym nedostatkom je jeho
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nekoncepénost, ¢&o znemoZhuje systémovy, interdisciplinarny a medzirezortny pristup k
presadzovaniu rodovej rovnosti. Mnohé z opatreni su nezrozumitelné, nelogické, odborné pojmy
pouzité nespravne. Jednotlivé aktivity si sformulované vagne a velmi vSeobecne, v dosledku ¢oho nie
su jasné ich ciele aobsah. Mnohé zasadné problémy v oblasti diskriminacie Zien NAP Uplne
obchadza, pripadne sa im venuje iba okrajovo (napr. opatrenia smerujice k G¢innému odstraneniu
viacnasobnej diskriminacie Zien).

Vychodiskom kapitoly Kultirne zvyky a vzdelavanie je snaha zaznamenat a zhodnotit' pokrok, ktory
SR dosiahla v oblasti rodovej rovnosti (v sulade s ¢lankom 5 a 10 CEDAW Dohovoru) oproti minulému
obdobiu. K vyznamnejSim posunom oproti Tiefovej sprave pre Vybor pre odstranenie diskriminacie
Zien (2008) vSak nedoslo, preto sa v uvode obmedzujeme iba na konstatovanie pretrvavajuceho stavu
z minulosti. TaZiskovli pozornost venujeme javom, ktoré z hladiska presadzovania rodovej rovnosti
v prostredi $kél povazujeme za kfu€ové: rodovu segregaciu v procese pripravy na povolanie, ktora na
Slovensku pretrvava tak vo vertikalnej, ako aj v horizontalnej rovine. Dal$im javom su rizika, ktoré
sme v oblasti rodovej rovnosti identifikovali na zaklade analyzy legislativy prijatej v procese ,Skolskej
reformy*.

Konstatujeme, Ze napriek vyzvam a odporu€aniam CEDAW Vyboru v ZavereCnych zisteniach
Slovenska republika doteraz neiniciovala vypracovanie aimplementaciu komplexnych programov
v systéme vzdelavania tykajucich sa rodovej rovnosti. Rovnako sa doteraz neuskutoCnila revizia
Skolskych ucebnic zrodového hladiska, ani sa neinicioval vznik programov v predmetnej
problematike, ktoré by boli zamerané na pripravu buducich uciteliek a ucitelov.

Napriek vytrvalému tlaku feministickych ludskopravnych MVO, vlada SR nepristupila k systematickej
implementacii zavereCnych zisteni Vyboru v oblasti nasilia pachaného na Zzenach. Po
zmonitorovani situacie je nutné konsStatovat, Ze vladna politika v tejto oblasti ostava nad'alej
nekonzistentna, odohravajlica sa prevazne v deklaratérnej rovine anie v rovine realizacie
konkrétnych adekvatnych opatreni. Jednym z najvacsich negativ ostava fakt, ze problematika nasilia
pachaného na zenach nie je doposial systematicky rieSena v jej rodovom ludskopravnom
kontexte. SR doposial neprijala komplexnu pravnu Upravu tykajucu sa nasilia pachaného na Zzenach
a zlyhava aj v efektivnej implementécii existujucej legislativy do praxe. Uginnej prevencii a eliminacii
nasilia brani nadalej absencia systematického vzdelavania pomahajucich profesii, minimalny pocet
bezpelnych zenskych domov a poradenskych centier, ako aj absencia Specializovanych sluzieb
reflektujucich potreby zZien aich deti. V SR pretrvava snaha o neuznanie az ignorovanie prace
a prinosu feministickych zenskych MVO. MVO nie su v dostatoCnej miere prizyvané k tvorbe a
implementacii strategickych nastrojov a nad'alej Celia nedostatoénej finanénej podpore zo strany Statu.
Situacia v oblasti primarnej prevencie je alarmujica. V SR doposial neprebehli ziadne verejné
scitlovovacie kampane na podporu rodovej rovnosti a rodovej citlivosti, ktoré su kfu€ovymi prvkami
prevencie nasilia pachaného na zenach. Chybaju aj medialne programy podpory nulovej tolerancie
k nasiliu.

Pre slovensku politiku je typické nizke zastGpenie zien v rozhodovacich poziciach. Udaje
predkladané v tejto sprave dokumentuju dlhodobo pretrvavajucu nizku u€ast zien na zakonodarne;j i
vykonnej moci, svedCiacu o faktickej politickej marginalizacii zien. Od jula 2008 sa v SR uskutocnili
prezidentské volby, volby do Eurdépskeho parlamentu, do organov samospravnych krajov, do
Narodnej rady SR a komunalne volby. Napriek pozitivnym trendom vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu vysledky ostatnych volieb potvrdili doterajSi stav nizkeho zastupenia Zien na kandidatnych
listinach atym aj v zvolenych organoch a funkciach. Zastipenie zien v zakonodarnom organe,
Narodnej rade SR (NR SR), kleslo oproti minulému volebnému obdobiu 0 4% na su€asnych 16%.
Zastupenie zien vo vlade SR spravidla nedosahuje ani ich percentualne zastupenie v NR SR. Jedinou
pozitivnou vynimkou je skutocnost, ze v si€asnom volebnom obdobi stoji na €ele vliady SR prvy raz
v historii zena. Znepokojucucim je aj fakt, ze SR neprijala a ani zjavne nehodla prijat ziadne podporné
opatrenia pre zvySenie politického zastupenia Zien.
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Oblast zamestnanosti atrhu prace sa v sledovanom obdobi, aj v désledku hospodarskej krizy,
vyznaCovala pretrvavanim aZ prehlbovanim rodovych rozdielov a znevyhodneného postavenia Zien:
vzrastol pocet Zien mimo trhu prace, oproti muZzom stabilne a neporovnatelne vyssi, a to hlavne Zien
v domacnosti a na RD; pretrvala nizSia zamestnanost Zien nez muzov a vysSia nezamestnanost (i
dlhodoba); stabilne maly podiel Zien v podnikani sice zaznamenal rast, no neda sa jednoznacne
hodnotit' ako posilnenie ich postavenia a slobody vyberu, nakolko v ¢ase krizy k prechodu na Zivnost
nutili zamestnavatelia alebo vladne opatrenia; doslo tieZ k roz8ireniu ,prekérnej“ prace najma u Zien;
zakladné proporcie Zien a muzov podla segmentov trhu prace sa nezmenili — horizontalna i vertikalna
v NH a rodovy mzdovy rozdiel je stabilny naprie€ roznymi skupinami (vzdelanie, vek, sektor, jednotlivé
profesie); na rozdiely v odmenovani i celkovo nevyhodnejSie postavenie Zien v sfére platenej prace
nadalej vplyvaju velké disproporcie v defbe domacich povinnosti. Nerovné pomery v oblasti
zamestnania a trhu prace v8ak nenasli rozhodnu politicka odpoved: vytvorené narodné materialy ich
zmiefiuju len vo vSeobecnej a redukcionistickej podobe; nerieSili sa Upravou legislativy, ani
Specialnymi programami na presadenie rodovej rovnosti. Situacia si vyZaduje (v réznych prostrediach
a urovniach) konkrétne kroky smerované k odstrafiovaniu stereotypnych predstav o ulohe Zien
amuzov v spolo¢nosti, k scitliveniu muzov pre ich rovnu u€ast na rodinnych ulohach a takému
zosuladovaniu prace a rodiny, ktoré by nemalo za nasledok rast prekérnej prace Zien.

Na Slovensku chyba systémové rieSenie otazok sexualneho areprodukéného zdravia a prav
a zakladné uznanie tejto agendy ako sucasti fudskych prav. Pristup k tymto sluzbam je znacne
obmedzovany uplatfiovanim vyhrady svedomia zdravotnickym personalom a niekedy aj odmietanim
vykonu ur€itych sluzieb celymi zdravotnickymi zariadeniami. Sucasna pravna uprava vyhrady
svedomia k zdravotnym vykonom nezaru€uje vCasny a ucinny pristup k tymto sluzbam, ¢o ma
negativny dopad predovSetkym na Zeny z vidieka a zo socialne znevyhodnenych skupin.

Prekazkou pristupu k reprodukénej zdravotnej starostlivosti je aj finanéna nedostupnost jednotlivych
sluzieb kvdli ich pomerne vysokej cene. Zmenou legislativy sa zhorsSil aj pristup mladych Zien
k umelému preruseniu tehotenstva, nakolko do dosiahnutia plnoletosti je jeho vykon podmieneny
suhlasom zakonného zastupcu. Situacia v poskytovani sexualnej vychovy dlhodobo zaostava za
vadsinou krajin EU a nasledkom prebiehajlicej $kolskej reformy sa este zhorSila. Mladi ludia
nedostavaju adekvatne infomacie, ktoré by zodpovedali Standardnym poziadavkam kladenym na
modernu sexualnu vychovu.

Zavaznym problémom v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia su nezakonné sterilizacie
romskych zien na Slovensku, ktoré neboli doposial ucinne vysetrené. Vlada SR _do dnesnej doby
neprijala Ziadne komplexné rieSenie ohladom vysporiadania sa s praxou ako takou a ani vo vztahu
k odSkodneniu poSkodenych romskych Zien, ¢im nenaplnila odporu€ania CEDAW Vyboru obsiahnuté
v jeho Zavere€nych zisteniach.

Aj napriek prijatiu novej pravnej Upravy tykajucej sa vykonavania sterilizacie, tzv. informovaného
suhlasu a nahliadania do zdravotnej dokumentacie, Ministerstvo zdravotnictva SR nevydalo k tymto
ustanoveniam ziadne vykonavacie predpisy a ani interné usmernenia, ktoré by zjednotili postup
zdravotnickeho personalu.

Vlada sa doposial nevysporiadala s diskriminaciou rémskych zien, ktora pretrvava v mnohych
nemocniciach na Slovensku vratane segregacie réomskych Zzien na gynekologicko-pérodnickych
oddeleniach nemocnic, ktora je aj nadalej beznou praxou. Vlada taktiez neuskutoCriuje ziadne
programy tykajuce sa vzdelavania zdravotnickeho persondlu smerujuce k jeho scitliveniu k osobam
ktoré pochadzaju z inych kultur, prostredia a maju jazykovy hendikep.

Aj napriek opakovanym vyzvam nedoslo k doposial k zmene pravnej upravy tykajucej sa vyplacania
prispevku pri narodeni dietata, ktord ma diskriminacny dopad na romske Zeny.

Implementéacia antidiskriminacnej legislativy sudmi a inymi Statnymi orgdnmi sa aj nadalej javi byt
problematickou. Vlade sa doposial nepodarilo eliminovat existujuce prekazky efektivnej vymozitelnosti
prava zo strany romskych Zien v pripadoch diskriminacie.
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Kapitola Rodinné vzt'ahy poukazuje na stav plnenia niektorych zavdzkov SR vo vztahu k jej
povinnosti odstrafiovat diskriminaciu a presadzovat rovnost Zien a muzov vo veciach manzelstva
a rodinnych vztahov, ako aj v oblastiach s nimi suvisiacich. Kapitola poukazuje na nadalej
pretrvavajuci stav nedostato€ného pravneho a faktického uznania plurality rodinnych foriem a z toho
vyplyvajucu absenciu adekvatnej ochrany tychto rodinnych foriem, ako aj na obrovské nerovnosti zZien
amuzov v manzelstvach a celkovo heterosexualnych Zivotnych partnerstvach. Osobitne pritom
poukazuje na dlhodoby a nerieSeny problém negativnych dopadov rozvodov na Zeny. Podotyka, Ze
sprievodnym znakom opisanych problémov je absencia zhromazdovania adekvatnych dat zo strany
SR, ako aj nedostupnost sudnych rozhodnuti tykajucich sa rodinného prava. Kapitola dalej informuje
0 zavedeni legislativnhej moZnosti striedavej starostlivosti o deti na &as po rozvode. Opisuje tiez
legislativne zmeny tykajuce sa finan€nej podpory Zien a muzZov pocas raného rodi¢ovstva a kriticky ich
reflektuje z pohladu ich negativnych dopadov na Zeny.

Neheterosexualne zeny su v Slovenskej republike diskriminované vo viacerych oblastiach Zivota. Je
im upierané pravo na uzavretie legitémneho partnerského zvazku s osobou rovnakého pohlavia,
takyto zvazok je priamo vylu€eny z definicie rodiny, ktorej zakladnou jednotkou je podfa slovenskej
legislativy manZelstvo — zvézok muza a Zeny. Zeny Zijlce so Zenami su diskriminované aj v pristupe
k sluzbam asistovanej reprodukcie, legalneho osvojenia si biologického dietata svojej partnerky,
parového osvojenia nebiologického dietata av realite bezného Zzivota vo viacerych ohladoch
v pristupe ku zdravotnej starostlivosti bez diskriminacie(napr. neexistencia gynekologickych
ambulancii so S$pecidlnym pristupom k neheterosexualnym Zenam, parové poradenstvo pre
rovhakopohlavné pary atd). Absentuju iinformacie na 3&kolach ¢&i zber dat sohfadom na
neheterosexualne Zeny.

V Slovenskej republike neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia na ochranu pred diskriminaciou na
z&klade trans statusu. NajvaznejSimi problémami, ktorym trans Zeny Celia, su diskriminacia na trhu
prace a v oblasti vzdelavania, predsudky v spoloCnosti, patologizacia trans fudi zadefinovanim
transsexuality ako mentalnej poruchy, nedostatok a nedostupnost zdravotnej starostlivosti a nutena
sterilizacia transsexualnych zien na Slovensku pri zmene pohlavia.

Poznamka: V celej sprave je pouzivané oznacenie ,CEDAW Vybor* pre ,Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie zien“ (anglicky: Committee on the Elimination of Discrimination against Women).
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KAPITOLY

Obmedzeny rozsah antidiskriminaénej legislativy®
Zuzana Magurova, Moznost' volby

Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien vo svojich Zaverecénych zisteniach z jula 2008
Ziada zmluvny $tat, aby svoje usilie o dosiahnutie rodovej rovnosti a podpory Zien oprel o
komplexny rozsah pésobnosti Dohovoru. Vybor nabada zmluvny §tat, aby premietol
ustanovenia Dohovoru do vSetkej relevantnej legislativy, ako aj do vSetkych planov a stratégii viady
naprie¢ véetkymi sektormi a urovriami.*

Napriek prijatiu legislativy o rovhakom zaobchadzani u nas fakticka nerovnost medzi muzmi a Zenami
stale pretrvava. Chyba zakon o rodovej rovnosti, ktory by nastavil mechanizmy umoziujuce
uplatnenie principu rovnosti na zdklade pohlavia arodu v  praxi. Jednym 2z nedostatkov
antidiskrimina&ného zakona® je napr. skuto&nost, Ze priamo nenovelizuje ob&iansky stdny poriadok.6
MozZnost' prenesenia dbkazného bremena na Zalovaného je upravena len v antidiskriminanom
zakone’, ktory ma rovnaku pravnu silu ako obg&iansky stdny poriadok. Stdy sa z toho dévodu mdzu
pridrziavat ,len“ procesného predpisu avyhnut sa aplikacii ustanovenia obsiahnutom
v antidiskriminaCnom zakone. Neuplathovanie zasady preneseného dbkazného bremena zo strany
niektorych sudov tieto najCastejSie odévodnuju prave skutonostou, zZe tato procesna zasada nie je
upravena v obgianskom stidnom poriadku, tak ako je to napr. Ceskej republike. V praxi sa tak stava,
ze diskriminované zeny su v désledku chybajicich dbékazov vo velkom pocte pripadov na sude
neuspesné.

Dalsim dévodom je aj skuto&nost, Ze sudcovia a sudkyne nemaju dostatoéné vedomosti z oblasti
antidiskriminaéného prava, medzinarodnych zmluv a dohovorov vratane CEDAW, o je Castokrat
kombinované s pomerne silnou rodovou necitlivostou.

Bariérami v pristupe k sudom su aj sudne poplatky a minimalna moznost ziskat bezplatnu
a kvalifikovanu pravnu pomoc. Napriek skuto&nosti, Ze doslo k zniZeniu sadzby stdnych poplatkov®
pre konania suvisiace s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného
zakona, toto znizenie sa na konania s uplathovanim nahrady Skody nevztahuje. Vysoké sudne
poplatky neumoznuju U¢innu a efektivnu ochranu diskriminovanych zien a odradzaju ich od sudnych
sporov.

Druhou novelou antidiskriminaéného zakona obsiahnutou v zakone &. 85/2008 Z.z. ° sa doplnil aj
zakon €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava. RozSirila sa
kompetencia strediska o vykonavanie nezavislého zistovania tykajuceho sa diskriminacie a
vypracUvanie spravy a odporucani o otazkach suvisiacich s diskriminaciou. V praxi vSak k rozSireniu

% Autorka &erpala podklady aj z pripomienok a odporu¢eni Janky Debrecéniove;.

*OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVKI/CO/4, ods. 9.

® Zakon &. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) z 20. maja 2004 a u&inného od 1. jula 2004 v zneni nalezu Ustavného
sudu Slovenskej republiky €. 539/2005 Z. z., zakona ¢. 326/2007 Z.z. a €.85/2008 Z. z.

® Zakon €.99/1963 Zb. vzneni neskordich predpisov ktorym sa meni adopifa zakon &. 365/2004 Z. z. orovnakom
zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych oblastiach aozmene adoplneni niektorych zakonov
(antidiskriminagny zakon) v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z a zakona &. 326/2007 Z.z.,
ktory bol prijaty 4. februara 2008 a ucinny od 1.aprila 2008.

7 §11 ods.2 zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych oblastiach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminagny zakon) v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky &.
539/2005 Z. z., zakona €. 326/2007 Z.z. a ¢.85/2008 Z. z.

8 Sadzobnik sudnych poplatkov, priloha zakona &. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov
v zneni neskorsich predpisov.

® Zakon &.85/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred
diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) v zneni nalezu
Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z a zakona &. 326/2007 Z.z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a uginny
od 1.aprila 2008.
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kapacit najma o expertov a expertky na rodovu rovnost ani k navySeniu rozpoltu na tuto agendu
nedoslo. To méa za nasledok, Ze Stredisko sa programovo a systematicky nevenuje otazkam rodovej
rovnosti i otdzkam fudskych prav Zien. Tymto otdzkam sa v &innosti a vystupoch venuje len okrajovo
a bez hlbSej reflexie a analyzy problémov rodovych nerovnosti zo strany Strediska. V oblasti litigacie
Stredisko nevyhladava ,strategické® spory, ktoré by mohlo riesit strategickymi spésobmi tak, aby
posuvalo interpretaciu prava sudmi v prospech ludskych prav Zien a rodovej rovnosti a aby v tychto
otazkach vzdelavalo a scitlivovalo odbornu aj laicku verejnost. Rovnako nema vyrieSenu otazku
uhradzania sudnych trov protistrany v pripade neuspechu svojich klientok v sidnom spore. To bud
odradza potencialne Zalobkyne od iniciovania takychto sporov, alebo ich vystavuje riziku niest naklady
sudneho konania protistrany, €o je nesystémové a diskutabilné najma v pripadoch, ktoré maju silny
strategicky potencial.

Okrem toho, Stredisko sa uz dlhodobejSie orientuje viac na rieSenie diskriminacnych pripadov formou
mediacie ako sudnou cestou. Je diskutabilné, &i vSetky pripady diskriminacie na zaklade pohlavia,
resp. rodu, ktoré Stredisko navrhuje riedit mediaciou, su na takyto typ rieSenia vhodné. Aj
z uvedenych dbévodov je na Slovensku len malo pripadov diskriminacie na zaklade pohlavia, resp.
rodu, ktoré by skoncili na sude. Pripady ,dobrej praxe® a jurisprudencia, ktora by u nas rozvijala
antidiskriminacnu tedriu, sa tak na Slovensku negeneruju z iniciativy Strediska a ani jeho pri€inenim.

Vyskumy uskutocnené v SR potvrdzuji enormny vyskyt diskriminacie v oblasti trhu prace na zaklade
pohlavia, a tovo vSetkych fazach a aspektoch pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov
(napr. prijimanie do zamestnania, odmenovanie, pracovny ¢as, pracovné podmienky, vzdelavanie
zamestnancov a zamestnankyn, prepustanie atd.). SvedCia o tom aj najnovSie spravy Narodného
indpektoratu prace a Slovenského narodného strediska pre fudské prava k tejto problematike™.

Z tychto sprav vyplyva, Ze v pripadoch, v ktorych inSpektoraty zistili poruSenie zasady rovnakého
zaobchadzania, zamestnavatelom poruSujucim tuto zasadu neukladali pokutu, ale im ulozili len
povinnost odstranit’ zistené nedostatky. Narodny inSpektorat prace uvadza, ze inSpektoraty prace
nemaju dostatocné kompetencie na preukazovanie diskriminacie, avSak zarovefnl uznava, Zze
.posudenie nerovnakého zaobchadzania ¢i uvedomenie si tej skutoCnosti, ze organizacia postupuje
protipravne, nie je jednoduchou ulohou, nakoflko si to vyzaduje viac skusenosti, vedomosti a viac
pravnych znalosti v tejto oblasti®.

Z uvedenych dat je nesporné, Ze inSpektoraty prace, ktoré maju ako organy Statu povinnost efektivne
eliminovat, resp. potlacat diskriminaciu na trhu prace okrem iného aj tym, ze budu prijimat’ sankcie,
ktoré budu ,efektivne, primerané a odstrasujuce, tuto ulohu nezvladaju. Odzrkadluje sa to napriklad
na tom, Ze problém diskriminacie v podstate povazuju za marginalny. V pripadoch (velmi zriedkavo
identifikovanych) poruseni namiesto pokut, ktoré by boli primerané a odstrasujuce, ukladaju iba
povinnost napravit protipravny stav. Pravdepodobne diskriminované osoby odkazuju na sudne
konania, ¢&im na ne prenasaju bremeno (finanéné, psychické, organizatné atd.) vysporiadat sa
s diskriminaciou. NavySe sami priznavaju, ze o diskriminacii nemaju dostato¢né vedomosti a chybaiju
im skusenosti s jej preukazovanim. To v kone¢nom dbsledku potvrdzuje skutoCnost, ze vSetky
pripady diskriminacie, o ktorych v citovanej sprave informoval Narodny inSpektorat prace, boli rieSené
ako reakcie na podnety a nie z vlastnej iniciativy jednotlivych inSpektoratov.

Sprava Narodného inSpektoratu prace médze signalizovat aj dalSie vazne nedostatky, ako napr.
skuto€nost, ze na zaklade doterajSich vysledkov inSpektoratov v antidiskriminacnej oblasti verejnost
straca dbveru v tieto institucie, a preto po€et podani klesa, skutocnost, zZe inSpektoraty prace nemaju
dostatoéné znalosti z oblasti tykajucej sa prava SR, EU amedzinarodného prava, z oblasti
antidiskriminacie, dalej skutoCnost, Zze nemaju vyvinuti metodolégiu na identifikovanie pripadov
diskriminacie, ako aj skutoCnost, Ze institucionalno-organizacné nastavenie inSpektoratov prace
nereflektuje potrebu Specializacie na oblast’ antidiskriminacie, a skutocnost, Ze legislativa tykajica sa
inSpekcie prace ma nedostatky v oblasti antidiskriminacie (napriklad neexistencia institatu

% Pozri Spravu o kontrole dodrziavania antidiskriminacnej legislativy — Stav za rok 2009, vydanu Narodnym inSpektoratom
prace, a Spravu o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2009,
vydanu Slovenskym narodnym strediskom pre [udské prava (pozri najma str. 143 spravy).
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preneseného dbékazného bremena vztahujiceho sa na pripady diskriminacie, v rozpore
s poziadavkami prava EU). V8etky tieto skutoénosti naznadujl, Ze na urovni inpekcie prace v oblasti
antidiskriminacie je potrebné urobit viaceré systémové zmeny. '

Napriek skutoénosti, Ze antidiskriminacny zékon za diskriminaciu z dévodu pohlavia povaZuje aj
diskriminaciu z dévodu tehotenstva alebo materstva, zakonnik prace a dalSie predpisy upravujuce
sluzobné pomery Statnych zamestnankyn nechrania dostatoCne tehotné Zeny pred diskriminaciou
v oblasti pracovnopravnych vztahov. Nedostatoéna pravna Udprava skonlenia pracovného
(sluzobného) pomeru s tehotnou Zenou v skuSobnej dobe vytvara velky priestor na diskriminaciu
tehotnych Zien v praxi.

Jednym z najvypuklejSich prejavov je prepustanie tehotnych Zien v skuSobnej dobe po tom, €o sa
zamestnavatelia poc€as jej plynutia dozvedia, Ze ich zamestnankyria je tehotna. Na problém €astého
prepustania tehotnych Zien pocCas skuSobnej doby a naslednej faktickej nemoznosti spatne sa
domahat’ svojich prav pravidelne upozorfiuje aj Slovenské narodné stredisko pre ludské prava vo
svojich spravach.

Na situacii nemeni ni€¢ ani skuto€nost, Ze chranit tehotné Zeny a Zeny na materskej dovolenke pred
prepustanim aj v skuSobnej dobe (a nielen po uplynuti skiSobnej doby, ako to Zakonnik prace, resp.
iné pravne predpisy robia uz v sucasnosti), vyplyva Slovenskej republike aj z jej medzinarodnych
zavazkov, ktoré maju prednost pred zakonmi SR.

Zamestnavatelia argumentuju tym, Ze kedZe v skuSobnej dobe mbzu zamestnankyfiu alebo
zamestnanca prepustit ,z akéhokolvek dévodu alebo bez uvedenia dévodu“, ani pri prepustani
tehotnej Zeny nemusia svoje rozhodnutie odévodhovat. Takuto argumentaciu nemozno v Ziadnom
pripade akceptovat a formulaciu ,z akéhokolvek dévodu alebo bez uvedenia dévodu“ nemozno
interpretovat tak, Ze by pripustala moznost prepustit zamestnankyfiu alebo zamestnanca
z diskriminacného dévodu, pretoze inak by zakony a ustanovenia na ochranu pred diskriminaciou
uplne stratili zmysel. V praxi je vSak pre takto prepustené zeny tazké, ak nie nemozné, efektivne sa
branit pred takymto prepustanim, resp. podniknut pravne kroky a dosiahnut napravu, ak uz k nemu
doslo.

Situaciu by zlepSila zmena legislativy, ktora by zakazala prepustanie tehotnych zamestnankyn
v skuSobnej dobe bez existencie opodstatneného dévodu a bez pisomného uvedenia tohto dévodu
v oznameni prepustanej zamestnankyni pod sankciou neplatnosti skonéenia pracovného pomeru
zamestnankyne, prip. sluZobného pomeru $tatnej zamestnankyne v skugobnej dobe. *?

Odporucania vlade SR a inym $tathym organom

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy venovali v tejto oblasti nalezitu pozornost nasledujucim odporu¢aniam:

» Prijat zakon o rodovej rovnosti, ktory by zakotvil nielen princip skutonej rovnosti medzi
muzmi a Zenami, ale najma mechanizmy jeho presadzovania.

»  Zakotvit prenesenie dokazného bremena na zalovanu stranu v antidiskrimina&nych pripadoch
aj do obcianskeho sudneho poriadku a pravnej Upravy tykajucej sa kompetencii inSpektoratov
prace.

= Vzdelavat ascitlivovat sudcov a sudkyne v oblasti antidiskriminacného prava vratane
CEDAW a rodovej rovnosti.

» Vzdelavat expertov a expertky Slovenského narodného strediska pre ludské prava a
zamestnancov a zamestnankyne inSpektoratov prace v oblasti antidiskriminaéného prava
vratane CEDAW a rodovej rovnosti.

' Debrecéniova, J.: InSpektoraty prace ako bariéry pri presadzovani zasady rovnakého zaobchadzania — struény popis
Problému. Nepublikovany material, 2009.
2 Tamtiez.
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= Vyclenit dostato€né mnozstvo finan€nych prostriedkov v kapitolach Statneho rozpoétu na
¢innost’ Slovenského narodného strediska pre ludské prava, aby si mohlo dbsledne pinit
ulohy ,gender equality body“ amohlo efektivne zastupovat poskodené osoby
v diskrimina&nych pripadoch.

= Zmenit legislativu, ktord by zakazala prepustanie tehotnych zamestnankyn v skisobnej dobe
bez existencie opodstatneného dévodu a bez pisomného uvedenia tohto dévodu v oznameni
prepustanej zamestnankyni pod sankciou neplatnosti skonfenia  pracovného pomeru
zamestnankyne, prip. sluzobného pomeru Statnej zamestnankyne v skusobnej dobe.

Doéasné vyrovnavacie opatrenia

CEDAW Vybor odporiuca, aby zmluvny Stat pouzil docasné vyrovnavacie opatrenia v
sulade s ¢lankom 4, odsekom 1 Dohovoru a jeho VSeobecné odporulanie ¢. 25, ako
sucast nutnej stratégie pre urychlené dosiahnutie skutoénej rovnosti Zien vo v8etkych
potrebnych oblastiach, no obzviast’ na najvysSich udrovniach rozhodovania. Vybor dalej odportca,
aby vlada zvysila povedomie politickych  stran a Sirokej verejnosti o dblezitosti tychto
opatreni.*®

Spominana druha novela antidiskriminadného zakona opéatovne zaviedla vyrovnavacie opatrenia
pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva. V poévodne predkladanom navrhu bola formulacia
,Diskriminacia nie je prijatie do€asnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej spravy smerujlcich k
odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k
narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych
cielom je zabezpeCit rovnost prilezitosti v praxi“. PoCas schvalovania novely sa pozmeriujucim
navrhom Ustavnopravneho vyboru NR SR zru$ila moznost do&asnymi vyrovnavacimi opatreniami
odstranovat’ znevyhodnenia vyplyvajuce z etnického a rasového pdvodu, prisluSnosti k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine a pohlavia a nahradila sa moznostou $tatnych organov odstrafiovat
sormy socialneho a ekonomického znevyhodnenia“. Prijaté ustanovenie o doCasnych vyrovnavacich
opatreniach teda nakoniec neumozhuje prijimat tieto opatrenia s cielom odstrafiovat znevyhodnenia
prameniace z diskriminacie na zaklade pohlavia arodu alebo z diskriminacie na zaklade rasy a
etnicity.

Uvedené ustanovenie ignoruje skutoCnost, ze zeny a prislusnici romskeho etnika celili dlhodobej
a systematickej diskriminacii, ktorej vysledkom je znevyhodnené postavenie mnohych Zzien
a prislusnikov a prislusSni¢ok romskych komunit, ktoré platné ustanovenie o do¢asnych vyrovnavacich
opatreniach nebude schopné efektivne napravit, nakolko nereflektuje skutoénost, ze tieto osoby boli
a nadalej su znevyhodnované na zaklade pohlavia/rodu a v pripade romskej mensiny aj na zaklade
prislusnosti k etnickej skupine alebo narodnostnej mensine. NavySe, v zakone zakotvené opatrenia
mozu byt prijimané vyluéne organmi Statnej spravy, ¢o uz principialne vyvolava otazky o realnych
moznostiach adresnosti a efektivity tychto opatreni. SkutoCnost, ze Slovenské narodné stredisko pre
ludské prava doposial nebolo informované ani o jednom takomto opatreni, hoci subjekty, ktoré by tieto
opatrenia prijimali, maju zakonnu povinnost Stredisko o tejto skutoCnosti informovat™, mézu byt
dékazom o absolutnej neefektivnosti zakonného konceptu do€asnych vyrovnavacich opatreni v praxi.
Absencia zakotvenia doCasnych vyrovnavacich opatreni z dbvodu pohlavia je takisto jednou
z vyznamnych prekazok dosiahnutia skutonej rovnosti medzi muzmi a Zzenami.

¥ OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zZien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVKI/CO/4, ods. 13.

 Pozri text Hromadnej pripomienky, k novele zakonnika prace na odstranenie diskriminacie a ochranu tehotnych Zzien, ktoru
predlozili mimoviadne organizacie Obcan, demokracia a zodpovednost, OZ Moznost volby a ASPEKT dostupny na
http://www.oad.sk/?q=node/565.

s § 8a ods. 4 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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Odporucania vlade SR a inym Statnym organom

Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti navrhujeme, aby viada SR a prislusné organy verejnej
spravy venovali v tejto oblasti naleZitu pozornost' nasledujucemu odporuc¢aniu:

= Uzakonit moznost prijatia do€asnych vyrovnavacich opatreni smerujucich k odstraneniu
znevyhodneni vyplyvajucich z dévodu pohlavia, ato organmi Statnej spravy, uzemnej
samospravy, zaujmovej samospravy, verejnopravnych institucii a zamestnavatelmi.

Narodny mechanizmus pre zlepSenie postavenia zien
Adriana Mesochoritisova, Jana Zezulova, MoZnost volby

Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien (dalej len CEDAW Vybor) vo svojich zisteniach vyslovil
znepokojenie nad ,obmedzenou kapacitou narodného mechanizmu zmluvného Statu adekvatne
zabezpecit' koordinaciu gender mainstreamingu vo vSetkych oblastiach a na vSetkych urovniach®
a zaroven odporucil SR, aby dalej posilfiovala narodny mechanizmus, a to jasnym zadefinovanim
kompetencii a zodpovednosti jeho réznych zloziek, zlepSenim ich koordinacie, zabezpefenim
ludskych a finan&nych zdrojov tak, aby sa ucinne podielal na presadzovani fudskych prav Zien na
v8etkych trovniach™.

Institucionalne mechanizmy pre zlepSenie postavenia Zien a zabezpelenie problematiky rodovej
rovnosti v SR sa napriek odporu¢aniam CEDAW Vyboru nezmenili, t.j. pretrvava nadalej stav, kedy
nemozno zabezpedit koncepénu, systematicku a prierezovl implementaciu rodovych politik do praxe
prostrednictvom adekvatne vybudovanych institucii. Existujice institucionalne mechanizmy v SR su
nedostatoéné a neefektivne a sluzia skér k navodeniu dojmu, Ze vlada SR si pIni svoje medzinarodné
zavazky. Na zaklade monitorovania situacie v tejto oblasti je potrebné konsStatovat, Ze od prijatia
zavereénych zisteni CEDAW Vyborom diia 18. jula 2008 aZ doposial*’ viada SR neuskutoénila Ziadne
kroky a neprijala ziadne efektivne opatrenia, ktorymi by relevantné odporuc¢ania naplnila.

Rada vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost’

Rada vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost (dalej iba ,Rada“) bola zriadena uzn. vlady SR &.
862 z 11. oktdbra 2007 ako poradny, koordinaény, konzultativny, odborny a iniciativny organ vlady
Slovenskej republiky pre problematiku rodovej rovnosti. Organmi Rady su Exekutivny a Konzultacny
vybor.”® Jednym z najvacésich nedostatkov Rady je fakt, Ze jej rozhodnutia nie st pre vladu a ani
jednotlivé rezorty pravne zavazné. Podla jej Statttu™ Rada ,pripravuje opatrenia(...)*, ,predklada (...)
navrhy, podnety a odporuCania v oblasti rodovej rovnosti“ apod.), tj. Rada nema vykonné
kompetencie a pravnu silu na presadzovanie komplexnych opatreni potrebnych na zmenu situacie
v oblasti diskriminacie zien a rodovej rovnosti. Tuto situaciu eSte podciarkuje fakt, Ze nebola zriadena
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom zodpovedajucej pravne; sily.

Medzi vyrazné nedostatky Rady patri aj to, ze nie su stanovené ziadne verejné kontrolné mechanizmy
jej Cinnosti, ktoré by umoznili mapovat plnenie, resp. neplnenie jednotlivych uloh, ako aj nakladanie

*08N, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 14 a 15. Preklad o. z. Moznost volby.

7 Tato tast spravy monitoruje obdobie jul 2008 — oktober 2010.Napriek tomu, Ze uz v obdobi od nastupu novej viady od 9. jula
2010 dochadzalo k navrhom na zmenu v oblasti inStitucionalneho zabezpecenia, v €ase pisania tejto spravy este neboli viaceré
zmeny potvrdené, resp. pre ich kratku platnost nebolo mozné zhodnotit ich fungovanie.

1 Exekutivny vybor je organom Rady, ktory bude zabezpeCovat pripravu dokumentov na rokovanie rady a implementovat
zavery rady v jednotlivych rezortoch a organizaciach (&l. 6 ods. 1, Statitu Rady viady pre rodovi rovnost). Konzultaény vybor je
konzulta¢no-odbornym organom Rady, ktory navrhuje aktualne témy pre rokovanie Rady. Predstavuje forum na vymenu
nazorov v oblasti rodovej rovnosti (...) (8l. 7 ods. 1, Statitu Rady vlady pre rodovi rovnost).

19 &tatut Rady vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost, schvaleny viadou SR dna 11. oktébra 2007 uzn. €. 862/2007.
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s finanénymi prostriedkami Rade uréenymi.?® Rada navye nema vytvoreny nijaky zodpovednostny
mechanizmus pre subjekty v nej zastupené, ¢o znamena, Ze povinnosti subjektov pri implementacii
opatreni su de facto nezavazné (napr. ministerstva, ktoré v Rade zastupuju Statni tajomnici/Statne
tajomni€ky, nie su povinné zverejiiovat odpocet stavu uplatfiovania rodovej rovnosti v ramci rezortu
a nie su ani povinné vykonavat potrebné opatrenia na zlepSenie situacie).

SuCasna Struktura Rady nezodpoveda zasadam pluralitného, demokratického a odborného
rozhodovania o veciach verejnych, naopak, suCasny model vytvara situaciu nerovnovahy moci
a autoritativneho politického rozhodovania o rodovych politikach. Co sa tyka réznorodosti zastipenia
subjektov v Rade, je potrebné poznamenat, Ze ide o nerovnocenné postavenie predstavitefov viady
a inych subjektov v tomto organe a nevyvazenosti ich politickej a odbornej reprezentacie. Radu tvori 1
predseda® (minister Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny — dalej len MPSVR SR), tajomnik, 2
podpredsedovia (podpredseda viady SR pre vedomostnu spolo¢nost, eurépske zalezitosti, ludské
prava a mensiny; druhym podpredsedom je Statny tajomnik MPSVR SR) a &lenovia Rady, z toho: 16
zastupcov z vladnych institucii (prevazne statni tajomnici z ministerstiev), 20 zastupcov inych institucii
(predseda Vyboru NR SR pre ludské prava, predseda KOZ, generalny prokurator, predsedovia
samospravnych krajov ai.) aiba 3 zastupcovia MVO.? Vzhladom na to, Ze prevazna vacésina tychto
ludi nema odborné kompetencie v téme rodovej rovnosti,”® vyvstavaju tu odévodnené pochybnosti
o ich schopnostiach kompetentne sa vyjadrovat a rozhodovat o tak zlozZitych otazkach, aké tato téma
nevyhnutne nastoluje. Tento fakt zarover spochybriuje samotnu €innost Rady a jej postavenia ako
koordinacného a poradného organu vlady SR. Fakt, Ze v Rade maju svoje zastupenie iba 3 MVO (a to
aj napriek tomu, Ze najvacSiu expertizu v tejto téme maju v SR prave MVO), vyvolava otazku
o transparentnom a participativnom pristupe k ob&ianskej spoloCnosti, kedze pri hlasovani
o doleZitych rozhodnutiach je hlas 3 [udi zanedbateiny.** Z uvedeného vyplyva, e Rada vlady
v Ziadnom pripade nepredstavuje miesto, kde by dochadzalo k transparentnej, odborne fundovanej
kritickej diskusii o potrebnych opatreniach na zmenu situacie v oblasti rodovej rovnosti a ich naslednej
realizacii. Mnohé napoveda aj skuto€nost, Ze jediny medzirezortny organ vlady SR pre otazky rodovej
rovnosti ma neproporcionalne rodové zastlpenie: Rada je 43 ¢lenna, z toho 14 Zien, ¢o predstavuje
32,56% zastupenie zien. Napriek tomu, Ze SR mé& vyrazné nedostatky v riadnej a komplexnej
implementacii principu rodovej rovnosti do vSetkych verejnych politik, pracovné nasadenie Rady vlady
nevytvara zazemie pre napifianie tohto ciela a s nim suvisiacich tloh, kedZe Rada doposial zasadala
iba 2x ro¢ne” a jej konkrétne vystupy st minimaine.

Dalsie vyhrady kfungovaniu Rady sa tykaju nejasnosti v postaveni a ulohach Exekutivheho
a Konzultaéného vyboru®®, negitatelnych mechanizmov nakladania s rozpo&tovymi prostriedkami

2 Jedinym ,naértkom* tohto kontrolného mechanizmu je podfa &l. 3 ods. 11 Statutu fakt, Ze ,Rada pripravuje, prerokovava
a predklada suhrnné spravy o svojej ¢innosti a dosiahnutom pokroku v oblasti rodovej rovnosti viade SR a vlada SR nasledne
informuje NR SR®. V praxi to znamend, Ze samotna Rada pripravi o svojej ¢innosti spravu, ktora je bez dostatoCnej diskusie
schvélena vliadou SR - t.j. neexistuje Ziaden nezavisly odborny evaluaény mechanizmus odpoctu jej €innosti.
2 Autorka v tejto &asti zamerne nepouZiva rodovo citlivy jazyk, pretoZe sa pridr#iava schvaleného Statitu a tym upozorfiuje na
fakt, Ze samotna Rada vlady vo svojich zakladnych dokumentoch nepouziva rodovo citlivy jazyk.
22 Ak si tieto skutoénosti dame do suvisu s &l. 5 ods. 7 Statutu, ktory ustanovuje, Ze ,na prijatie zaverov a uzneseni je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych®, je zrejmé, Ze mozno iba tazko hovorit o vyrovnanych rozhodovacich moznostiach
dalSich subjektov, napr. MVO, prip. dalSich institucii. NavySe, predseda rady sam rozhoduje o tom, koho vymenuje z nominacii
MVO za ¢lenov rady a to bez akychkol'vek zadefinovanych odbornych a transparentnych kritérii.
% To, ze niekto zastava funkciu ministra/ministerky ¢i Statneho tajomnika/Statnej tajomnicky, eSte nie je dostato€nou zarukou
toho, Ze je aj expertom/expertkou v téme rodovej rovnosti. Pre vyber ¢lenov Rady nebola ustanovena ziadna podmienka
odbornej spdsobilosti v téme, t.j. €lenstvo je udelované len na zaklade vykonavania inej funkcie €i €lenstva v nejakej institucii.
To sa napr. prejavilo pri schvalovani Narodného ak&ného planu rodovej rovnosti na roky 2010-2013, kedy zastupkyria MVO
predniesla na zasadnuti Rady vlady Hromadnu pripomienku MVO a verejnosti k NAP-u a na zaklade nej poziadala Radu viady,
aby vlade SR neodporucila tento dokument na schvalenie. Napriek prednesenym vyhradam Rada vlady bez pripomienok
a vyhrad NAP odporudila na schvalenie.
% Rada zasadala v roku 2008: 6. juna 2008 a 18. decembra 2008; v roku 2009: 22. juna 2009 a 3. novembra 2009 a v roku
2010 doposial 1x: 27. aprila 2010.
% Tieto organy Rady su nastavené nekoncepcéne: Najvacsi odborny potencial v oblasti rodovej rovnosti maju ¢lenky a ¢lenovia
Konzultaéného vyboru — ako zastupkyne a zastupcovia MVO z oblasti rodovej rovnosti (zaujimavostou je, ze jediny moment,
kedy je explicitne pozadovana skusenost v téme rodovej rovnosti, je prave aiba vyluéne pri ¢lenstve MVO), akademickych
a vyskumnych institicii. Napriek tomu Konzultaény vybor nema ziadne pravomoci na presadenie potrebnych opatreni, skér
naopak - navrhy azavery zich rokovania mézu byt v pisomnej podobe predkladané Exekutivnemu vyboru (ziadne iné
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Rady, neexistujucej garancie rozpoctového krytia v buducnosti, nereSpektovania principu otvorenosti
a verejnosti pri fungovani Rady27.

Rada vlady v suc¢asnej podobe slizi ako formalna institucia bez akychkolvek vykonnych kompetencii
amoznosti redlne ovplyvnit politické rozhodnutia, ktoré by smerovali k napifianiu ludskych prav Zien
arodovej rovnosti a ako taky sluZi len na zastieranie reality pred medzinarodnymi fudskopravnymi
intiticiami. Uvedené nedostatky jasne poukazuju na to, Ze Rada nedokaze v Ziadnom pripade
adekvatne zabezpelovat koordinaciu gender mainstreamingu vo vSetkych oblastiach a na vSetkych
urovniach.

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny

V SR existuje na udrovni Ustredného organu Statnej spravy iba jediny subjekt, ktory sa zaobera
problematikou rodovej rovnosti a tym je Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti (dalej Odbor RR
a RP) na MPSVR SR. Napriek tomu, Ze v roku 2006 do$lo k jeho pretransformovaniu®, tento krok
nesprevadzali potrebné systémové opatrenia.

Podla Organizaéného poriadku MPSVR SR, Odbor RR a RP tvori Statne politiky v oblasti rodovej
rovnosti a rovnosti prileZitosti, zodpoveda a koordinuje celostatny systém rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti, spracuva strategické a konceptné materialy suvisiace s rodovou rovnostou a rovnostou
prileZitosti, spolupracuje pri implementacii prava Eurdpskej unie a medzindrodnych dohovorov
v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti a pod. Napriek takto definovanym zodpovednostiam,
nema MPSVR SR dostato€né pravomoci a moznosti na ich realne naplnenie, pretoZze nie je mozné,
aby takuto nadrezortnu a prierezovu Ulohu na seba prevzalo vylu€éne jedno ministerstvo, resp. jeden
odbor. Ak ma dochadzat k tvorbe systémovych opatreni v oblasti rodovej rovnosti s celostatnym
dosahom, je potrebné, aby koordinaénu Ulohu prevzal na seba organ s nadrezortnymi kompetenciami
(napr. Urad vlady - Urad podpredsedu vlady), ako aj vSetky ministerstva, ktoré by gestorovali
uplatfiovanie rodovej rovnosti v oblastiach ich vecnej pdsobnosti (napr. na kazdom ministerstve by bol
samostatny odbor, ktory by mal za ulohu implementaciu rodovych politik). MPSVR SR a nim zriadeny
Odbor RR a RP navy$e nema na zabezpecenie stanovenych uloh ani dostatoénu legislativnu oporu -
tzv. Kompetenény zakon®, ktory $pecifikuje vecnt pdsobnost jednotlivych Ustrednych organov $tatnej
spravy, nedefinuje MPSVR SR ako Ustredny organ Statnej spravy aj pre oblast rodovej rovnosti (resp.
podla tohto zakona nema MPSVR SR vo vecnej pdsobnosti agendu rodovej rovnosti) a dokonca mu
ani neurCuje gesciu uplatfiovania rodového hladiska v oblastiach, ktoré ma vo svojej vecnej
pbsobnosti (napr. pracovnopravne vztahy, politiku trhu prace, stratégiu zamestnanosti, Statnu rodinnu
politiku i.). Na strane druhej, ak by aj Odbor mal vSetky potrebné, legislativhe ukotvené kompetencie
na uplathovanie rodovych politik v oblastiach prislichajicich pod riadenie MPSVR SR, nema
dostatocné odborné a personalne kapacity na ich realne uplatnenie. Vyberové konania na zaradenie
na pracovné pozicie na Odbor RR a RP nie su podmiefiované pracovnymi skisenostami v téme a nie

moznosti, okrem toho, Ze m6zu navrhovat témy pre rokovanie Rady, nie su ustanovené), ktorého ulohou je zabezpeCovat
pripravu dokumentov na rokovanie Rady a implementovat zavery v jednotlivych rezortoch. Exekutivny vybor vSak nie je viazany
Ziadnou povinnostou zohladfovat stanoviska Konzultaéného vyboru a posuvat ich na prerokovanie Rade viady. Exekutivny
vybor je zloZeny zo zastupcov ministerstiev, Uradu spinomocnenkyne viady pre rémske komunity, Narodného indpektoratu
prace, Institutu pre vyskum prace a rodiny, pricom opéat nie je podmienkou odbornost v téme. Vysledkom takto nastaveného
mechanizmu je, ze je minimalna Sanca, aby sa presadil akykolvek odborny nazor ktorejkolvek Elenky/Clena Konzultaéného
vyboru, €o iba potvrdzuje, Ze ide o vybor s absolutne zredukovanymi vykonnymi a rozhodovacimi moznostami a ako taky sluzi
iba predstieranie zaujmu o nazory rodovych expertiek a expertov z MVO ¢&i akademickej pddy ana vytvorenie iluzérnej
sPqupréce vlady a MVO.

" Podfa &l. 5 ods. 11 ,Rokovania rady su neverejné, ak rada nerozhodne inak, o ucasti zastupcov masovokomunikacnych
prostriedkov rozhodne predseda“. Taktiez napr. €lenky a ¢lenovia Konzultatného vyboru, kde je sustredeny odborny potencial
v téme rodovej rovnosti, nemaju pravo sa zu€astnit rokovania Rady vlady, ak ich neprizve podla potreby alebo programu, alebo
na navrh ¢lena samotna Rada. Podobna situacia plati aj pre ¢lenky a €lenov Exekutivneho vyboru, ako aj pre dalSiu odbornu
a obciansku spolo¢nost.

% 7 odboru rodinnej a rodovej politiky sa stal Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti a bol za¢leneny pod priamu gesciu
ministerky prace, socialnych veci a rodiny SR. Spojenie rodovej politiky s rodinnou politikou nepriamo implikovalo zuzenie témy
rodovej rovnosti iba na oblast rodiny/sukromnych vztahov a navodzovalo predstavu, Ze nie je predmetom ostatnych verejnych
olitik.

® Zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.
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su preverované ani znalosti v problematike rodovej rovnosti a ludskych prav Zien. Vysledkom &asto je,
Ze na odbore pracuju mnohi fudia bez dostato¢nych kvalifikaénych predpokladov a bez odbornych
spOsobilosti na tvorbu a realizaciu verejnych politik v oblasti rodovej rovnosti. Na strane druhej, pocet
[udi pracujucich na odbore je minimalny (cca 10 fudi) a neumoznuje, aby sa téme venovala adekvatna
pozornost a aby ulohy s fiou suvisiace boli vykonavané systematicky komplexne.

V ramci Odboru pbsobi aj Oddelenie podporného strediska k rovnosti prileZitosti, ktoré ma poskytovat
metodické vedenie v otazkach implementéacie horizontalnej priority rovnost prileZitosti v Strukturdlnych
fondoch, zabezpelovat koordinaciu pri implementacii, monitorovani a hodnoteni horizontalnej priority
rovnost prileZitosti na drovni operaénych programov a pod. Pre Oddelenie platia rovnaké, vyssie
uvedené vyhrady — absolitna personalna poddimenzovanost, nedostatok expertného potencialu
v oblasti rodovej rovnosti a nedostato¢né pravomoci a kompetencie na realne zabezpecovanie uloh
vyplyvajucich z koordinacie horizontalne;j priority.

Urad vlady SR

Na najvysSej vladnej urovni spadaju ulohy suvisiace s ludskymi pravami Zien do kompetencie
podpredsedu viady SR pre vedomostnu spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensiny.
Dalsim pracoviskom, ktoré by malo zastreSovat problematiku rodovej rovnosti a fudskych prav Zien je
Sekcia ludskych prav a mensin na Urade vlady SR. Sekcia sa zaobera problematikou ludskych prav,
narodnostnych mensin a etnickych skupin, ako aj spolupracou s mimovladnymi neziskovymi
organizaciami. Napriek takejto Sirokej naplni nema sekcia Ziaden organizacny utvar (odbor), ktory by
sa Specialne venoval téme rodovej rovnosti anema ani odborny persondl, ktory by dokazal
koncepcne rieSit problematiku rodovej rovnosti. MVO dlhodobo poukazuju na fakt, Zze pokial nebude
téma rodovej rovnosti rieSena najma na tejto udrovni (sekcia by mala najma koordinovat tému na
celostatnej urovni a spolupracovat s dalSimi organmi Statnej a verejnej spravy a samospravy), nie je
mozné, aby sa téma stala prierezovou agendou.

Narodna rada SR

Intitucionalne zabezpedenie problematiky rodovej rovnosti na parlamentnej urovni zastreSuje Vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) pre fudské prava, narodnosti a postavenie Zien®, ktory je
iniciativnym a kontrolnym organom NR SR. Ulohou parlamentnych vyborov ako kontrolnych organov
narodnej rady je rokovat o navrhoch zakonov pridelenych narodnou radou. Okrem toho su vybory
opravnené predkladat navrhy zakonov.**

Vybor NR SR pre ludské prava, narodnosti a postavenie zien na svojich schédzach v monitorovanom
obdobi rokoval aj o dokumentoch tykajucich sa rodovej problematiky a ludskych prav Zzien, ato
konkrétne o Navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Ludmily Muskovej a Stefana
Zelnika na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon
¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, o Narodnej
stratégii rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 ao Suhrnnej sprave o stave rodovej rovnosti
a o Cinnosti Rady vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost. V pripade navrhu novely zakona €.
576/2004 Z.z. slovenské i zahranicné mimovladne organizacie a Kancelaria WHO na Slovensku
vyjadrili svoj nesuhlas s tymto navrhom z dévodu dalSieho oklieStovania prav zien tykajucich sa
nediskriminaéného a u&inného pristupu k interrupcii.** Na 48. rokovani Vyboru vystupili aj zastupkyne
mimovladnych organizacii Moznost volby a Ob¢an a demokracia, ktoré z uvedenych dbévodov
odporucili Vyboru nepokracovat’ v rokovani o navrhu zakona. Vybor pripomienky akceptoval a navrh

% pPo volbach v juni 2010 a nastupe novej viady doslo v nazve spominaného Vyboru k zmene a ,postavenie zien“ z nazvu
vypadlo. | ked kvéli kratkemu €asovému Useku, nie je mozné zhodnotit €innost Vyboru od jula 2010 do decembra 2010, uz
samotné skratenie nazvu naznacuje, Ze téma ludskych prav Zien nie je v popredi zaujmu NR SR.

3 Dostupné na http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=vybory/kompetencie.

%2 Tento navrh zakona bol nakoniec prijaty NR SR v juni 2009 a do u¢innosti vstupil 1. septembra 2009. Viac k tejto novele pozri
tuto monitorovaciu spravu, kapitola Sexualne a reprodukéné zdravie.
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zakona nepodporil®*. Co sa tyka Narodnej stratégie rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 a Suhrnnej
sprave o stave rodovej rovnosti a o ¢innosti Rady vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost,
Vybor ich odporucil narodnej rade zobrat’ na vedomie. Tomuto schvaleniu predchadzala diskusia, kde
jedna z poslankyn ,konstatovala vyrazné zaostavanie SR vo viacerych oblastiach rovnopravnosti Zien

a muzov“ a jeden z poslancov ,poukazal na potrebu zapojenia muzZov do boja proti diskriminacii«.®*

AZ na horeuvedené zmienky sa Vybor NRSR pre fudské prava, narodnosti a postavenie Zien na
Ziadnej zo svojich monitorovanych schddzi explicithne nezaoberal diskriminaciou Zien a nasilim
pachanym na Zenach ani nevenoval svoju pozornost potrebe, nevyhnutnosti a povinnosti zavadzania
rodového hfadiska do v8etkych procesov rozhodovania na urovni deciznej sféry.

Vybor sa doteraz nevyjadril ani k Tiefiovej sprave mimovladnych organizacii, ktora bola predloZzena na
zasadnuti CEDAW Vyboru v New Yorku v roku 2008, ani nereagoval na Zavere¢né zistenia CEDAW
Vyboru smerom k Slovenskej republike. Je sice fakt, Ze Vybor na jednom zo spominanych stretnuti
konstatoval, Ze Slovensko zaostava v ,oblastiach rovnopravnosti“ a Ze je nutné zapojit muzov do boja
proti diskriminacii, Ziadny proaktivny pristup v tejto veci v8ak neuskutocnil ani sa nezaoberal
konkrétnymi navrhmi opatreni. MVO vS8ak kladne hodnotia spolupracu s poslancom L. Nagyom
(¢lenom spominaného Vyboru v 4. volebnom obdobi), ktory jediny bol otvoreny konstruktivne viest
dialég a rokovat o pripomienkach k navrhom zakonov.

Verejny ochranca prav®

Na zaklade monitoringu sprav o &innosti  Verejného ochrancu prav (VOP)*® konétatujeme, Ze sa ani
jedna z nich nezaoberala problematikou diskriminacie zien — a to ani v €asti o rieSeni podnetov zo
strany ob¢anov a obcianok, ani v €asti o proaktivnej €innosti verejného ombudsmana. Sprava za rok
2008 nereflektuje na ZavereCné zistenia CEDAW Vyboru. V sprave zo 14.7.2008 (uverejnenej
v sUvislosti s predloZzenim Druhej, tretej a $tvrtej periodickej spravy viady SR** CEDAW Vyboru)
verejny ochranca vyjadril svoje poznatky k problematike diskriminacie zien a konStatuje, ze ,za
Sestroné obdobie €innosti (2002 — 2008) verejny ochranca prav preukazal 767 pripadov porusenia
zakladnych prav a slobdd fyzickych oséb a pravnickych osdb. Ani v jednom pripade neslo o pripad
diskriminacie z dévodu pohlavia ani diskriminacie z iného dévodu. Pohlavie (pripadne pohlavie ainy
diskriminacny faktor [...]) bolo zastipené v minimalnej miere. S hore uvedenym problémom sa verejny
ochranca prav stretava skoér v ramci neformalnych stretnuti a besied s obCanmi [...]. Skusenosti
s diskriminanym konanim su v prevaznej miere uvadzané v suvislosti s pracovnopravnymi vztahmi,
najma v sukromnej sfére.“ V sprave sa dalej uvadza, ze subjektivne pocity diskriminacie vo viacerych
pripadoch nespifiali zakonné podmienky diskriminacie a v pripadoch diskriminaéného konania bolo
tazké zabezpedit dokazy. V zavere spravy sa konstatuje, ze takéto podnety su adresované Kancelarii
ombudsmana velmi zriedkavo, napriek tomu sa Kancelaria problematikou intenzivne zaobera. Ak by
v8ak toto konsStatovanie zodpovedalo skutoCnosti, Kancelaria by vykazala svoju Cinnost a aktivity
zamerané na tuto problematiku vo svojich odpoctovych spravach za posledné dva roky v Casti

3 Zapisnica zo 48. schodze Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a postavenie
Zien, 4. jun 2009.

3 Zapisnica z 58. schddze Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnosti a postavenie zZien, 26.
november 2009.

% Verejny ochranca prav je nezavisly organ Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom chrani
zakladné prava a slobody fyzickych os6b a pravnickych oséb v konani pred organmi verejnej spravy a dalSimi organmi verejnej
moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom. V zakonom ustanovenych pripadoch
sa verejny ochranca prav mdze podielat na uplatneni zodpovednosti oséb pdésobiacich v organoch verejnej moci, ak tieto osoby
porusili zakladné pravo alebo slobodu fyzickych oséb a pravnickych oséb. VSetky organy verejnej moci poskytnu verejnému
ochrancovi prav potrebnu sucinnost'.

% Sprava o ginnosti (marec 2009) a Sprava o ¢innosti (marec 2010) , sprava zo 14.7.2008 ,Prezentacia Druhej, tretej a Stvrtej
periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien“. Dostupné na
http://www.vop.gov.sk/verejny-ochranca-prav.

3" Vlada SR, uznesenie ¢. 870/2006 Druha a tretia periodicka sprava SR k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
zien (CEDAW) (za obdobie 1998 — 2006). Neskoér vlada premenovala tuto spravu na Druhd, tretiu a Stvrtu periodickd spravu SR
k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW). Periodicku spravu vypracovalo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR a Ministerstvo zahraniénych veci SR v spolupraci s vecne prisluSnymi ministerstvami.
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o proaktivnej €innosti. V obidvoch spravach sa objavila zmienka o rodovej rovnosti explicitne len raz,
ato v Casti omedzinarodnej spolupraci, kedy verejny ochranca prav na stretnuti v Bratislave

diskutoval s arménskym ombudsmanom ,0 problematike rodovej rovnosti.*

Odporucania vlade SR a inym Statnym organom

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti odpori¢ame, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy venovali pri tvorbe institucionalnych mechanizmov na podporu rodovej rovnosti nalezitu
pozornost nasledujucim odporucaniam:

= Vypracovat komplexnu analyzu doterajSieho fungovania Rady vlady pre rodovu rovnost a na
zaklade nej navrhnat systematické zmeny, ktoré by viedli k sfunk&neniu tejto institacie. Ciefom
reStrukturalizacie Rady vlady by malo byt
a.) vytvorenie institucie s jasnymi kompetenciami, rozpo¢tom, stanovenymi verejnymi

kontrolnymi mechanizmami a odbornym zazemim,
b.) vytvorenie institiucie, ktord bude méct readlne uplatfiovat rodové hladisko pri tvorbe,
implementacii a vyhodnocovani viadnych politik a ich dopadov.

=  Zmenit relevantnu legislativu tak, aby doSlo k vytvoreniu komplexného institucionalneho
zabezpecCenia rodovej rovnosti na Urovni Ustrednych organov Statnej spravy (napr. vytvorit
Urad podpredsedni¢ky viady pre rodovi rovnost aludské prava Zien, ktory by mal
nadrezortné kompetencie v oblasti uplatiiovania rodového hladiska a bol by schopny
koordinovat statnu politiku v oblasti rodovej rovnosti; vytvorit odbory na kazdom ministerstve,
ktoré by sluzili ako focal pointy pre uplatfiovanie rodovej rovnosti).

= Navysit personalne kapacity existujucich institucionalnych mechanizmov (napr. posilnit odbor
na MPSVR SR), pricom vyberovym kritériom na obsadzovanie tychto pozicii by mala byt
odbornost’ v téme rodovej rovnosti a ludskych prav Zien.

= Zabezpecit, napriklad prostrednictvom rodového vzdelavania, aby vSetci a vSetky, ktori/ktoré
maju dosah na tvorbu a implementaciu verejnych politik, mali dostatoéné rodové kompetencie
na vykon tejto praxe.

= Vytvorit nezavislu instituciu pre podporu rodovej rovnosti, ktorej cielom by bolo zhromazdovat
a Sirit informacie, vypracovavat analyzy a vdaka ziskanym poznatkom efektivne vstupovat do
tvorby, implementacie a vyhodnocovania vladnych politik z rodového hladiska.

= Vytvarat institucionalne mechanizmy na zabezpecCenie problematiky rodovej rovnosti aj na
urovni obci a samospravnych krajov a cielene ich podporovat.

Narodna stratégia rodovej rovnosti a Narodny akény plan
Adriana Mesochoritisova, Moznost volby

CEDAW Vybor vo svojich zisteniach upozornil ma absenciu narodného akéného planu pre rodovu
rovhost a nabadal zmluvny Stat, aby ,urychlene prikroCil k formulacii a naslednému prijatiu novej
Narodnej stratégie pre rodovu rovnost na obdobie rokov 2009 az 2013 za ucasti vSetkych viadnych

sektorov a v konzultacii s relevantnymi mimovladnymi organizaciami“.*°

Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013

Vlada SR schvalila Narodnu stratégiu rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 na svojom zasadnuti dna
8. aprila 2009 SR uznesenim €. 279/2009. Napriek tomu, Ze rodovu rovnost nie je mozné efektivne

% Sprava za marec 2009, s. 92.
* OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zavere¢né zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 16 a 17. Preklad o. z. Moznost volby

23



presadzovat bez koordinovaného pdsobenia viacerych rezortov, institicii, MVO a dalSej odbornej
verejnosti, MPSVR SR, ako navrhovatel stratégie, neuplatnil tento typ koncepcie. Na vypracovanie
stratégie nebola vytvorena Ziadna medzirezortnd pracovna skupina, vratane prizvania odbornej
verejnosti a na jej pripravu neboli vyClenené ani ziadne financné prostriedky. Celu stratégiu
vypracovaval najmad Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti na MPSVR SR, ktory nevytvoril
priestor pre systematicky konzultaCny proces. MVO neboli do pripravy vébec prizvané, svoje kritické
vyhrady mali mozZnost vyjadrit iba prostrednictvom niekolkych svojich Eleniek pracujucich
v Konzultaéhom a Exekutivhom vybore Rady vlady pre rodovu rovnost, a aj to vo vefmi obmedzenej
forme. Clenky a ¢lenovia Rady vlady pre rodovu rovnost mali moznost zoznamit sa iba s jednou zo
skorSich verzii stratégie, priCom zavere€na, findlna verzia stratégie im na pripomienkovanie vébec
nebola predloZena. Zaverecny text materidlu bol teda uvolneny do medzirezortného pripomienkového
konania bez toho, aby bola odbornej verejnosti o tom poskytnuta informacia (o uvolneni materialu do
pripomienkovania sa dozvedeli MVO iba nahodou av Case, kedy uz nebolo mozné zaslat
pripomienky). MVO dokonca neboli prizvané do pripomienkového konania ako pripomienkujuce
subjekty. VSetky tieto aktivity vyvolavaju velké pochybnosti otom, Ze vlada SR mala zaujem
vypracovat odborne fundovany dokument vytvoreny na zaklade odbornej a otvorenej diskusii
relevantnych aktérov a aktérok.

Prijata stratégia nevytvara priestor pre nastavenie systematickych rieSeni v oblasti fludskych prav zien
a rodovej rovnosti. Material sa Uplne cielene vyhyba pojmu diskriminacie Zien, pracuje iba s pojmom
rodova nerovnost (navyse, v stratégii sa neustale zdéraziuje, Ze nerovnost ma negativne dopady aj
na muzov, bez toho aby bolo jasne pomenované, Ze jednym z najzavaznejSich dopadov rodovej
nerovnosti je prave diskriminacia zien). V stratégii dochadza k zamiefianiu pojmov, pouziva sa
nespravna terminoldgia (napr. pojem rodova rovnost je chadpany ako zamenitelny za pojem rovnost
prilezitosti) a od toho sa odvija aj nespravne zadefinovanie potrebnych opatreni. Stratégia uplne
opomina fakt, Ze je potrebné prijat aj Specialne opatrenia zamerané na odstranenie diskriminacie zien
a rodovej nerovnosti, ako aj kroky, ktoré prispeju k zmene Strukturalnych praktik a mechanizmov (bez
chapania rodovej nerovnosti a diskriminacie zien ako Strukturalnych problémov nie je mozné situaciu
riesit).

Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013

Rovnako ako pri tvorbe stratégie, aj samotny priebeh pripravy Narodného ak&ného planu rodovej
rovnosti na roky 2010 — 2013%° (dalej NAP) bol poznadeny nedostatodnou odbornou verejnou
diskusiou k jednotlivym opatreniam a do procesu jeho tvorby neboli v dostato€nej miere prizvané/ni
expertky/experti pre jednotlivé oblasti.** MVO kritizovali tento proces a zaslali vyznamnym
predstavitelkam a predstavitefom viady SR otvorené listy, v ktorych poukazali na problémové oblasti
planu a vyzvali vladu na otvoreny dialég s MVO a dalSou odbornou verejnostou. Otvorené listy vliada
odignorovala.

Zhrnutie najvassich vyhrad MVO k NAP-u*:
Vyraznym nedostatkom NAP-u je jeho nekoncepcnost, ¢o znemozfiuje systémovy, interdisciplinarny
a medzirezortny pristup k presadzovaniu rodovej rovnosti. Mnohé z opatreni sU nezrozumitefné,

40 Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013, prijaty uznesenim viady SR €. 316/2010.

“ po viacerych verejnych kritickych pripomienkach MVO k tvorbe NAP-u napokon MPSVR SR v novembri 2009 pripravilo
dvojdriové pracovné stretnutie expertiek a expertov z réznych institicii, na ktorom sa vypracovali zakladné systémové opatrenia
pre posilfiovanie rodovej rovnosti v mnohych oblastiach verejnych politik. Pracovné stretnutie, ktoré mohlo predstavovat
zaciatok konstruktivnej diskusie, sa vSak stalo len dalSim zbytoénym plytvanim verejnych vydavkov, pretoze vaéSina navrhov sa
do pripravovaného NAP-u nedostalo, a tie, ktoré sa v iom premietli boli vacSinou preformulované a uvedené v deformovanej
podobe, s nejasnym vymedzenim obsahov a zodpovednosti. Expertky taktiez pripominali, Ze nie je mozné pocas 2 dni
vypracovat relevantny plan rodovej rovnosti pre SR na 5 rokov a pozadovali dalSie pracovné rokovania. Napriek tomu, Ze na
pracovnom stretnuti boli ich poziadavky prijaté a bol jasne dohodnuty postup, ktory kladol déraz na participativnost
a transparentnost v dalSich Stadiach tvorby NAP-u, k dalSej odbornej diskusii s expertnymi timami vytvorenymi na spominanom
stretnuti uz nedoslo.

42 Otvoreny list MVO vlade: Vyhrady k Narodnému akénému planu rodovej rovnosti 2010-13. Dostupné na
http://www.oad.sk/?q=en/node/498.
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nelogické, odborné pojmy pouZité nespravne. Nekoncepcénost materidlu sa prejavuje aj v tom, Ze
jednotlivé aktivity su sformulované vagne a velmi vSeobecne, v désledku ¢oho nie su jasné ich ciele
a obsah.*® Mnohé zasadné problémy v oblasti diskriminacie Zien NAP Uplne obchadza, napr. oblasti
zdravotnictva sa venuje iba velmi okrajovo a opatrenia smerujuce k ucdinnému odstraneniu
diskriminacie Zien v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia Uplne chybaju. TaktieZz absentuju
opatrenia zamerané na rieSenie viachasobného znevyhodnenia Zien a navrh plne ignoruje
problematiku diskriminacie romskych Zien a nereflektuje medzinarodné dohody a programy ako napr.
Dekada inklizie Romov 2005 — 2015, kde je rodova problematika prierezovou témou.

Zarovenf nie su pri jednotlivych aktivitach zretelne oddelené nastroje od indikatorov, ¢o vedie k este
vacsej neprehladnosti celého akéného planu a znemoZiuje identifikovanie jeho konkrétnych uloh, ako
aj kontrolu ich vykonavania.**Navyse tento plan nepracuje s presadzovanim rodovej rovnosti désledne
ako s dlhodobym procesom. Okrem uz spominanych problémov o tom sveddi aj fakt, Ze Casovy plan
viacerych uloh je nerealisticky a mdze viest iba k povrchnosti a formalizmu.

Pre efektivhu implementéaciu jednotlivych aktivit NAP-u by malo byt kfu€ové, aby do jeho realizacie
boli aktivhe a s plnymi zodpovednostami zapojené viaceré subjekty (na urovni Statnej spravy,
samospravy, verejnych institucii, MVO, podnikatelského sektora atd.). Namiesto toho realizacia
prevaznej vacsSiny aktivit takmer vyluCne prislicha len jednej institacii, ato MPSVR SR,
s obmedzenou vecnou a personalnou pdsobnostou a €astou objektivnou nemoznostou realizovat
rézne druhy politik a opatreni prierezovo. So spolupracou s MVO sa v NAP-e pocita iba sporadicky a
absentuju v iom akékolvek opatrenia na zabezpeCenie podpory a trvalej udrzatelnosti MVO
presadzujucich ludské prava zien a rodovu rovnost. Takato nevSimavost voci praci MVO nielenze
neprispieva k pozitivnemu obrazu partnerskej spoluprace medzi Statnymi instituciami a obcianskou
spolo¢nostou, ale taktiez neumozfiuje zmysluplné a synergické vyuzitie doterajSich poznatkov
v oblasti rodovej rovnosti, ktoré MVO maiju. Odborna verejnost tak NAP v stu€asnej podobe vnima iba
ako formalne splnenie ulohy vlady bez realneho vplyvu na spolo€enské zmeny.

Odporucéania vlade SR a inym $tatnym organom

Na zaklade vySSie uvedenych skuto€nosti odporic¢ame, aby vlada SR a prislusné organy Statnej
spravy venovali pri tvorbe koncepcnych strategickych materialov v oblasti rodovej rovnosti nalezitu
pozornost nasledujucim odporucaniam:

« Zaviest mechanizmus pravidelného, nezavislého a priebezného monitorovania
a vyhodnocovania aktivit v narodnej stratégii a NAP-e, do ktorého by bolo zapojenych &o
najviac aktérov a aktérok vratane obcianskej spolo¢nosti. Vysledky priebezného
monitorovania by mali sluzit ako vychodisko pre stanovovanie novych aktivit & pripadnu
reviziu uz navrhovanych aktivit.

+ Désledne prizyvat k tvorbe, implementacii a vyhodnocovaniu strategickych materialov MVO
vratane dalSej odbornej verejnosti.

“*® Napriklad, NAP na jednej strane hovori o podpore do€asnych vyrovnavacich opatreni, nenavrhuje vSak novelizaciu prislusnej
legislativy, ktora je pre ich realizaciu nevyhnutna.

4V celom dokumente sa v podstate neobjavuju kvalitativne indikatory uspeSnosti realizacie jednotlivych cielov. Ak ma vSak byt
implementacia NAP-u UspeSna a meratelna, potom je nevyhnutné do existujuceho rozpisu uloh NAP-u inkorporovat’ aj tento typ
indikatorov.
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Kultarne zvyky a vzdelanie
Monika Bosa, Adriana Jesenkova, EsFem
Jana Zezulova, Moznost volby

V prostredi slovenského Skolstva aktualne prebieha 3kolska reforma, ktorej sucastou je nova
legislativa. Suc€astou reformy sa vSak dosial nestali otazky rodovej rovnosti v prostredi
Skolstva. Naopak, na zaklade analyzy legislativy, ktoru v poslednom obdobi realizovalo zaujmové
zdruzenie Zien Aspekt a obgianske zdruZenie EsFem® vyplyva, Ze v sebe nesie riziko prehibenia
rodovej nerovnosti v Skolskom prostredi.

Ako vyplyva z vyskumu obcianskeho zdruZenia EsFem, na Slovensku nad’alej pretrvava rodova
segregacia a vyrazna feminizacia skolstva.

Nad'alej existuju tzv. dievéenské skoly. V roku 2008 — 2009 sme zaregistrovali 2 stredné 3koly,
ktoré niesli takyto nazov, ale mnohé iné napriek zmene nazvu ponechali svoje zameranie podporujuce
stereotypnu defbu uloh medzi Zenami a muzmi.

K vyraznej zmene nedoSlo ani v oblasti posudzovania rodovej korektnosti ucebnic
a metodickych materialov. Postupy na ich posudzovanie zostavaju zhodné s minulym obdobim,
navyse podla naSich informacii nebol realizovany Ziaden vyskum zamerany na tuto problematiku.

Rodova segregacia

Ako opakovane zdoOraziiuju mnohé vyskumy ivladne dokumenty, rodové nerovnosti arodova
segregacia na trhu prace su jednym z pretrvavajucich a vyhranenych problémov slovenskej
spolo¢nosti. Jednym z klu€ovych faktorov podporujucich pretrvavanie tohto negativneho javu je, podla
nasho nazoru, nastavenie a priebeh procesu vzdelavania. Medzi zakladné ulohy vzdelavania totiz
jednoznacne patri priprava mladych lfudi na buduce povolanie. Tiez aktualna reforma Skolstva si ako
jednu z priorit vytycila efektivne prepojenie vychovy s praxou.

Hoci Slovensko formalne hovori o potrebe rodovej desegregacie povolani & sektorov, nie je k
dispozicii dostatok udajov o realnom stave rodovej (ne)rovnosti ani o mechanizmoch, ktoré rodovu
nerovnost a segregaciu spdsobuju Specificky v slovenskych podmienkach. Aj tieto dévody nas viedli k
rozhodnutiu venovat vyskumnu pozornost stavu rodovej rovnosti a rodovej defbe prace v prostredi
strednych odbornych $kél (podla starého legislativneho vymedzenia — teda nie strednych odbornych
ugilist).*

Z vysledkov vyskumu®’:

Potvrdila sa vyrazna feminizacia a horizontdlna rodova segregacia stredného odborného
Skolstva na Slovensku. Celkovo na strednych odbornych Skolach v SR prevazuju ucitelky (63,3
% uciteliek a 36,7 % ucitelov) a ziacky (57,5 % ziatok a 42,5 % ziakov). Horizontalna segregacia
tychto $kol sa ukazala na zaklade analyzy podla odborov: z 9 kategérii strednych odbornych $kol
bolo az 8 feminizovanych, iba v jednej kategoérii bola prevaha muzov — s vyraznou prevahou
ziakov a miernou prevahou ucitefov. Mnohymi vyskumami dokazana suvislost medzi feminizaciou
a znizenim spoloCenského a ekonomického ohodnotenia &i statusu (odboru, sektora, povolania)
opravhuje k predpokladu, Ze postupujuca feminizacia stredného odborného Skolstva mbze v
budicnosti znamenat' stratu prestize $kél tohto typu, devalvaciu tu ziskanej kvalifikacie a tazSiu
uplatnitefnost’ absolventiek a absolventov viacerych odborov na trhu prace. Ide ojav, ktory sa
v odbornej literature popisuje ako ,, proletarizacia“ feminizovanych odborov, sektorov &i povolani.
Analyza dalej ukazala vyrazna horizontalnu rodovu segregaciu strednych odbornych $kol
S maturitou.

> Bosa, M., Filadelfiova, J. (eds.): Ucitelky a riaditelia. Rodova nerovnost a rodova segregacia na strednych odbornych Skolach,
EsFem. PreSov, 2009. Cvikova, J., Filadelfiova, J.: Rodovy pohlad na Skolstvo. Aspekty klu€ovych rizik, Aspekt. Bratislava
2008.

4 Sekundarny personalny audit strednych odbornych S$kél, ktory realizovalo ob&ianske zdruzenie EsFem v ramci projektu
CREdu: Rodova rovnost v prostredi strednych odbornych $kal.

*" Viac informacii v publikacii Bosa, M., Filadelfiova, J. (eds.): UCitelky a riaditelia. Rodova nerovnost a rodova segregécia na
strednych odbornych Skolach, EsFem. PreSov, 2009.
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Aj napriek silnej feminizacii stredného odborného Skolstva sa identifikovala jeho vertikalna
rodova segregacia: Analyza dat ukazala neproporéne vyssi poet muzov v riadiacich poziciach
oproti ich celkovému zastipeniu v pedagogickych zboroch: kym podiel ucitefov a uciteliek
v strednom odbornom Skolstve bol 36,7 % ku 63,3 %; poziciu riaditela zastavalo az 56,9 % muzov
aiba 43,1 % zien. Zisteny stav — vyrazna vertikalna rodova segregacia v prospech muzov — si ziada
dalsi vyskum, ktory by objasnil pri¢iny dominancie riaditefov a mechanizmy, ktorymi sa dosahuje
a reprodukuje (,skleneny vytah“ a ,skleneny strop“). Prevaha muzov v riadeni sa podpisuje aj pod
rodovy mzdovy rozdiel v $kolstve, ktory je na Slovensku jeden z najvy$sich v krajinach EU. To
v8etko zdbrazfiuje potrebu institucionalneho rieSenia rodovych nerovnosti v tomto rezorte.

Dopady rodovej segregacie v prostredi Skolstva su zrejmé:
» nizSie finanéné a spoloéenské ohodnotenie feminizovanych segmentov trhu prace,
* nevyuzity potencial Zzien i muzov,
= nespravodlivost,
» nizSia participacia zien na riadeni a vysSie riziko chudoby Zien.

Feminizacia ako hrozba (rodové aspekty ,,za“ reformou)

Feminizacia Skolstva je vnimana ako negativny fenomén, ktorym sa prejavuje kriza pedagogickej
profesie na Slovensku. Toto sa dozvedame z dévodovej spravy k navrhu zakona o pedagogickych
a odbornych zamestnancoch. Ak je nieCo problémom, vyzaduje si to rieSenie. Ak je nieCo negativne,
vyzaduje si to zmenu, potlaenie alebo odstranenie. RieSenie je len vtedy dobré, jeho nastroje
ametéody mdzu byt Gcinné len vtom pripade, ak bol problém spravne identifikovany, ak boli
pochopené vsetky jeho aspekty, jeho pri€iny a désledky a suvislosti medzi nimi.

Sucasna koncepcia reformy Skolstva, ktora chape feminizaciu ako negativny jav, vychadza
zo skrytych predpokladov, Ze problémy, o ktorych sa otvorene nehovori ani v zdkone, ani v dévodovej
sprave k zakonu o pedagogickych a odbornych zamestnancoch, ale hojne sa o nich diskutuje
v médiach av laickej verejnosti, ato je narast agresivity, pokles discipliny, autority a poriadku
v 8kolach, su priamym dbésledkom feminizacie Skolstva.

Reformatori slovenského sSkolstva povazuju proces feminizacie pedagogickej profesie nielen
za proces zvySovania poc¢tu zien pracujucich v Skolstve, ale implicitne tento proces vnimaju aj
ako proces jeho kvalitativnych zmien. Akoby sa zo zZien do Skolstva (do Skolského prostredia, do
metdd prace pri vyu€ovani v Skolach) preniesli ur€ité vlastnosti a charakteristiky. Medzi nimi mozno
uviest  precitlivenost, emocionalitu, slabost, deSpekt , neprofesionalnost/neodbornost,
nedisciplinovanost, benevolenciu, hystériu, neurotickost, nervozitu, matersky pristup ako negativum.
Pokles spoloCenskej prestize a nizky socialny status ucitefov sa chapu ako dbsledok poklesu ucty
a uznania voci ucitefom zo strany ziakov a ziacok, rodi¢ov a dalSej verejnosti, ktora bola len reakciou
na neschopnost zien uciteliek udrzat si reSpekt, zaviest a udrzat disciplinu a poriadok, spdsobena ich
submisivnym spravanim a dal$imi rodovo Specifickymi prejavmi v ich spravani. Akoby Slo o banalny
pripad, ked neucta je len prirodzenou reakciou na spravanie nehodné ucty. Za hlavny priznak
neuctyhodnosti spravania uciteliek je povazovana ich neschopnost udrzat poriadok a disciplinu,
vzbudzovat reSpekt a byt autoritou. Agresivita v Skolskom prostredi, ktora je v su€asnosti tak hojne
medializovana, je potom vnimana uz len ako prirodzené vyustenie biologicky determinovanej
neschopnosti byt dominantnou a viadnut vSetkému pevnou rukou.

Odstranenie alebo potlacenie feminizacie znamena z hfadiska tejto koncepcie vlastne vyzdvihnutie
maskulinnych hodnét a ich idealizaciu. Tato reforma je nastavena tak, aby zatraktivnila Skolstvo
pre muzov. Prilev muzov do Skolstva by mal priniest do vykonu ucitelskej profesie také vlastnosti,
hodnoty a charakteristiky, ktoré agresivitu, neporiadok, nedisciplinu, neautoritu, desSpekt
a spoloenské podcenovanie/podhodnotenie vo vztahu k ucitefom odstrania, pretoze bude
eliminovany alebo aspofi zmierneny c¢initel, ktory bol ich spustacom, ato Zeny aich Zenskost —
femininita/femininnost.

Je pochopitelné, preCo je feminizacia pre muzov pracujucich v Skolstve takou hrozbou. Avsak
skutoénou hrozbou je nepochopenie povahy procesu feminizacie, jeho pri¢in a désledkov.
Sucasné neporozumenie, ktorého prejavom je stigmatizacia ¢i az démonizacia feminizacie, je
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hrozbou pre zeny pracujice v Skolstve, pretoze zneviditelfuje znehodnotenie a pokracuje v
znehodnocovani prace zien a zien vobec, ako aj vSetkych c¢innosti spatych so starostlivostou,
nech su vykonavané kymkolvek, teda aj muzmi v Skolstve alebo v ktorychkolvek
pomahajucich profesiach.
To vysvetluje aj skutoCnost, pre¢o reforma nereflektuje a nezohfadiuje réznost’ pracovnej
a zivotnej linie zien a muzov. Je totiz nastavena pre muzov, lebo v nich vidi rieSenie problémov
- Vvich schopnostiach, zruénostiach, kompetenciach a vlastnostiach. Nie je nastavena pre
zeny, ktoré tvoria redlny personalny potencial Skolstva, pretoze od nich neodakava rieSenie
explicitne a implicitne vyjadrenych problémov v Skolstve.
Reforma nie je nastavena pre Zeny, lebo nie je nastavena na starostlivost, ale na vykon meratelny
kreditmi amzdou. Zda sa, ze reforma marginalizuje hodnotu starostlivosti minimalne
v niekolkych aspektoch. Zanedbava skutoCnost, Ze ulitelska profesia je zvelkej Casti
starostlivostou v prospech jej vykonovej zloZky, ¢oho prejavom je nedostatocna legislativha uprava
starostlivosti o psychické a fyzické zdravie uditeliek a uitelov. Starostlivost sa od ucitefov oCakava
ako samozrejma sucast ich profesie48, avSak starostlivost o druhych nie je dlhodobo a kvalitne (na
profesionalnej urovni, ak chceme) mozné vykonavat, ak pre tuto schopnost, zru¢nost, kompetenciu
nebudi vytvorené vhodné podmienky.”* Reforma, resp. jej konkrétna legislativna Uprava tiez
nezohfadnuje Specifika osobnej situdcie uciteliek a ucitelov ako osbb realizujucich starostlivost
v roznych konkrétnych podmienkach ich osobného Zivota. To spOsobuje v konecnom dosledku
znevyhodnenie tych, na ktoré/ ktori nesu uUplne alebo v prevaznej miere bremeno starostlivosti
v osobnom Zivote. Takto sa zdvojnasobuje nielen praca, ale aj starostlivost.
Nezohladruje také Specifické pripady ako su Zeny samozivitelky starajuce sa o kohokolvek alebo
netypicki muzi ucitelia, ktori sa staraju kazdodenne intenzivne o kohokolvek a tiez musia aj Zivit' tych,
o ktorych sa staraju. Tieto zeny a muzi v situacii, ked' stoja pred volbou ¢as alebo kariéra, volia ¢as,
a nie kariéru a peniaze, ktoré by mozno priniesla, pretoze €as im umoznuje realizovat starostlivost’
a rozvijat' vztahy so svojim prostredim (detmi, partnermi a partnerkami, priatelmi, rodi¢mi, psom,
pribuzenstvom, a podobne).
Reforma nerata s tym, Ze ucia ucitelky a ucitelia, ktori sa rovnako staraju ako aj pracuju bud preto, ze
su sami, alebo preto, lebo maju partnerku/partnera a partnersky sa s nim delia o pracu aj starostlivost.
Nerata teda s hodnotovymi posunmi, o ktorych svedCia aj vypovede uciteliek a uditelov v naSich
rozhovoroch. Kvantitativhe vyskumy a Statistiky sice potvrdzuju , Zze v slovenskej spoloCnosti stale
previada model tradi¢nej delby prace, ktory je konstruovany dualisticky a dichotomicky (hierarchicky
a vylu€ujuco), avsak realita je ovela bohatSia a pestrejSia ako akékolvek modely, a konkrétne Zeny
amuzi realne rozvijaju rézne stratégie ako zosuladit starostlivost a pracu, ako zosuladit osobné
averejné, priCom aj starostlivost sa stava pracou a praca je starostlivostou, osobné je verejnym
a verejné osobnym.
A napokon, reformy by tu mali byt na to, aby vytvarali podmienky aj do budicnosti, aby
anticipovali lepsiu buducnost’ pre ucitel’ky a ucitelov, nielen znovu potvrdzovali, reprodukovali
a niekedy dokonca tlacili spat’ do tradicnych kol'aji aj tych, ktori sa pokusaju zit' a pracovat’
lepSie - lepsie, pretoze rovnejSim dielom, a teda spravodlivejsie.
Fakticky je z hladiska zabezpecenia rodovej rovnosti pri vykone ucitelskej profesie potrebné zaoberat
sa nasledovnymi otazkami:
» ako hodnotit' pracu uciteliek a ucitefov pri zohladneni skuto¢nosti, Zze jej podstatnou a rozsiahlou
sucastou je starostlivost (ako merat’ starostlivost, a zaroveri ako ju merat’ spravodlivo),
» ako toto hodnotenie pretavit do spravodlivej mzdy tak, aby bola vyjadrenim realnej hodnoty prace
uciteliek a ucitelov, pricom predpokladame, Ze realna hodnota je vysledkom interakcie/ vztahu

8 Posun od tradiéne chapanej profesie ucitela ako ugitefa mudrosti — toho, kto odovzdava informacie, poznatky, vedomosti
vdaka tomu, Ze je racionalnym subjektom, k ucitelskej profesii ako pomahajucej profesii, ktorej podstatou je staranie sa
o druhych, t.j. vychova deti a mladeze.

9 Zakon NR SR &. 317/ 2009 Z.z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
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medzi hodnotou prace vykonanou konkrétnou ucitefkou alebo ucitefom® a hodnotou ucitel'skej
prace pre prostredie/ spolo¢nost (uzito€nost, funkcia);

= ako zohladnit konkrétnu starostlivost, ktoru ucitelky a uditelia realizuji vo svojom osobnom
Zivote, tak, aby bola zabezpeCena rovnost prileZitosti pre dosahovanie spravodlivého
ohodnotenia, teda mzdy a spoloCenskej prestize pre kazdu a kazdého.

Oblast’ vysokého Skolstva, operaéné programy a buduca priprava uéitelov a uéiteliek.
Ministerstvo Skolstva SR definuje oblast vysokého Skolstva v celoeurépskom vzdelavacom
a vyskumnom kontexte ako jeden z najvyznamnejSich segmentov spolognosti. Poslanim vysokych
8kol je prispievat’ k rozvoju vzdelanosti, kultury, vedy a zdravia a svojimi poznatkami a ich aplikaciou
prispievat k zvySovaniu konkurencieschopnosti Slovenska v eurépskom priestore (Lisabonska
stratégia, Bolonsky proces).

V roku 2010 Ministerstvo Skolstva prijalo DIhodoby zamer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a dal$ej tvorivej &innosti pre oblast vysokych §kél do roku 2014, ktory sa chape ako
vychodiskovy strategicky dokument pri napifiani vymedzenych ciefov — kultivacia mladej generacie
a prostrednictvom toho celej spolognosti, budovanie vedomostnej spolocnosti (implementacia
Lisabonskej stratégie), inovacia odborov smerom Kk posilneniu zamestnanosti a zvySovanie
konkurencieschopnosti regionu. Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 —
2010°* (implementacia Lisabonskych cielov) explicithe zdéraziiuje pozitiva uplatiiovania rodovej
rovnosti pre trh prace a zamestnanost, ako aj pre rozvoj vedy a kultary. V dlhodobom zamere pre
oblast vysokého Skolstva v3ak nie je zadefinované, akym spdsobom a prostrednictvom akych opatreni
a planov sa ciele vymedzené v narodnej reforme budu uplatriovat’.

Zo struéného monitoringu Vyronych sprav o stave vysokého $kolstva za roky 2008 a 2009 nie je
mozné dozvediet’ sa ani zakladné udaje o vychodiskovej situacii, napr. o kariérnom raste muzov a zZien
na vysokych Skolach, kedZe v prilohovej €asti nie su k dispozicii rodové Statistiky, iba Statistiky podla
vekovej Struktary Studujucich a zamestnancov a zamestnankyn vysokych Skél.

V otazke Struktury pracovisk Ministerstva Skolstva sa uz v Tieflovej sprave (2008) uvadza
odporuganie, aby MS SR vytvorilo vo svojich Struktirach $pecializované pracovisko, ktoré bude mat
v kompetencii presadzovat rodovi rovnost vo vychove, vzdelavani, vede a vyskume™. Doteraz sa tak
nestalo avoéla implementovat rodové opatrenia spadajlice do kompetencii tohto ministerstva sa
ukazala ako nedostatoCna.

Operacéné programy Vzdelavanie a Vyskum a vyvoj (zamerané na vsSetky stupne vzdelavania

vratane d'alSieho a kontinualneho vzdelavania)

V suvislosti s dosahovanim tychto cielov Slovenska republika implementuje v programovom obdobi

2007 - 2013 operacné programy Vzdelavanie a Vyskum a vyvoj. Vzhladom na to, ze oblast’ Skolstva

a kultury je v Slovenskej republike dlhodobo materialne, financne i personalne podhodnocovana

a avizované reformy v Skolstve smerom k tzv. modernej $kole prebiehaju velmi pomaly, su finanéné

zdroje alokované Eurépskym socialnym fondom vyznamné z viacerych hladisk:

» kvantita alokovanych financii — Strukturalne fondy su najvyznamnejsie finanéné zdroje pre verejnu
sféru;

= pokrytie - implementacia operaénych programov aich opatreni sa tyka celého Slovenska,
vratane najbohatSieho Bratislavského kraja;

= jnovativny pristup

» udrzatelnost vysledkov

* Pricom ugitelska praca je vzdelavanim i vychovou, odovzdavanim informacii, vysvetlovanim, komunikaciou, vyjadrovanim
uznania, podporovanim, povzbudzovanim i pochopenim, predvadzanim zruénosti, preskiSavanim vedomosti, demonstraciou
poznatkov, experimentovanim, prejavovanim dbévery a nadSenia, ale aj sklamania, teda starostlivostou i odovzdavanim
informacii, poznatkov a mudrosti zaroven.

51 Dostupné na: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=6559.

52 Dostupné na http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/member-states-2008-2010-
reports/slovakia_%?20nrp_2008_en.pdf.

*3 Dostupné na http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=529.

* Tiefiova sprava pre Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Moznost volby. Bratislava, 2008, s. 19.
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= zabezpeclenie viacerych horizontalnych priorit.

V kontexte tejto monitorovacej spravy budeme hovorit o horizontalnej priorite Rovnost prileZitosti
(dalej ako HP), kiora je v oboch operacnych programoch zadefinovana ako priorita, ktorej
uplatiiovanie ma za ciel ,podporovat’ potieranie diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy, etnického
pévodu, naboZenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku & sexualnej orientacie.“>®
Podla tychto dokumentov sa ma pri implementacii projektov Strukturalnych fondov uplatriovat rodové
hladisko vo vSetkych fézach pripravy, realizacie avyhodnocovania. TaktieZ sa zdérazfuje, Ze
horizontalna priorita bude uplatfiovana a sledovana vo vSetkych operaénych programoch. Je potom
zarazajuce, Ze v tom istom dokumente sa zaroven hovori otom, Ze ,HP rovnost prileZitosti bude
zasahovat' iba do tych projektov, ktoré budd mat pozitivny, resp. negativny vplyv na rovnost
prileZitosti. V pripade ostatnych projektov (nemaju vplyv na rovnost prileZitosti) sa nebude uplatrfiovat
tento princip.“*®

Ciefom tejto odpoctovej spravy nie je poukazovat na nelogické a vzajomne nekooperujuce odkazy
a zmienky o rodovej rovnosti v strategickych dokumentoch. Je v8ak délezité upozornit na tato
skutoCnost, pretoZze odzrkadluje stav uplathovania rodového hfadiska ako horizontalnej priority
v projektoch SF. Odkazuje na to, Ze tato priorita je splnena len po forméalnej stranke a Ze absentuje
vOla, ako aj zodpovedajuce znalosti a zruénosti u kompetentnych pracovnikov a pracovni¢ok
ministerstva realne ich uplatfiovat.

Je povinnostou uplatiiovat HP Rovnost prileZitosti pri kazdom z opatreni operanych programov
Vzdelavanie a Vyskum a vyvoj. Prihliadnuc na logiku citovaného odseku sa ma tato priorita sledovat
iba pri projektoch, ktorych sa tato problematika explicitne dotyka (Co je Uplné nepochopenie
uplathovania rodového hladiska ako horizontélnej priority - Cize naprie€ oblastami). Ale Ziadne
z opatreni v operanom programe Vzdelavanie a Vyskum a vyvoj nie je zamerané na rodovu rovnost
a/alebo rovnost prileZitosti explicitne.”’

Na zaklade tychto skutoCnosti mozno konstatovat, Ze poziadavka uplatfiovat rodové hfadisko (s
odkazom na &lanky 2 a 3 Amsterdamskej zmluvy®®) je formulovana vagne, len ako povinnost SR vodi
EU bez uvedenia kontextualnych suvislosti a dat tykajucich sa SR, av spominanych operaénych
programoch nie su zadefinované Zziadne konkrétne nastroje, prostrednictvom ktorych bude tato
horizontalna priorita uplatfiovana v praxi.

Priprava buducich uéitelov a uciteliek — pedagogické fakulty

Vybor pre odstranenie diskriminacie zien vyzval v roku 2008 Slovensku republiku ¢lankom 19, aby
vypracovala aimplementovala ,komplexné programy v systéme vzdelavania [...] tykajacich sa roli
a povinnosti pripisovanych zenam a muzom.“ Dalej CEDAW Vybor odporugil, ,aby boli vytvorené
stratégie a implementované programy, ktoré zabezpelia vykorenenie tradi¢nych stereotypov
o rodovych rolach v rodine, na trhu prace, v zdravotnictve, akademickej obci, politike a v spolo¢nosti
ako takej.“® CEDAW Vybor takisto vyzval zmluvny $tat na uskutoénenie revizie $kolskych uéebnic
z rodového hladiska. Konstatujeme, ze vtomto smere od roku 2008 nebola vyvinuta zo strany
samotného MS SR ani jemu zodpovedajucich organov Ziadna iniciativa. Doteraz nebola zrealizovana
ani jedna komplexna analyza ucebnic zrodového pohladu, rovnako nebola zrevidovana Zziadna
uCebnica, ktora by ponukla nestereotypny pohlad na roly zien a muzov v spoloCnosti. Skusenosti
mimovladnych organizacii v oblasti dalSieho vzdelavania dospelych — ucitelov a uciteliek ukazuju, ze
nadobudnut’ vedomosti a zru€nosti v rodovej problematike je viacstupriovy proces avyzaduje €as
a zdroje. Slovenska republika by mala zabezpecit vzdelavanie v rodovo citlivej vychove a pedagogike
uz pocas pregradualnej pripravy buducich uciteliek a ucitefov.

5 Operacény program Vzdelavanie, NSRR SR 2007 — 2013, Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, Bratislava 2007, s. 110.
gGRovnako je HP Rovnost prilezitosti zadefinovana v dokumente Operacny program Vyskum a vyvoj.)

Tamtiez, s. 110 — 111.
57 Zoznam opatreni pozri na: http://www.asfeu.sk/operacny-program-vzdelavanie.
%8 Operacény program Vzdelavanie, NSRR SR 2007 — 2013, Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, Bratislava 2007, s. 110.
* OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 19. Preklad o. z. Moznost volby.
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ReSer§ spoloéného zakladu predmetov na pedagogickych fakultach v SR v3ak ukazuje, ze
neexistuje ani jeden kurz, ktory by Studentky a Studentov pripravoval na budice povolanie z rodovo
nestereotypného hradiska.®* Ak sa aj taky kurz na niektorej z fakult vyskytuje, nie je zaradeny medzi
povinné kurzy a je skor iniciativou vyucujuceho/vyucujucej ako realizaciou koncepcie vyucby tej ktorej
pedagogickej fakulty.®

Odporuéania viade SR a inym stathym organom

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti navrhujeme, aby viada SR a prislusné organy verejnej
spravy pri odstrafiovani rodovych stereotypov venovali néleziti pozornost nasledujucim
odporu¢aniam:

= Zabezpedit dbsledné plnenie ¢lankov 5 a 10 CEDAW Dohovoru.

= Zahrnut' informacie o CEDAW Dohovore do vychovy o ludskych pravach, a to na v3etkych
stuprioch a typoch Skél.

= Realizovat rodové vyskumy zamerané na analyzu kurikul, ktoré budu podkladom pre taku
reformu, ktora nebude podporovat a Sirit' stereotypy, ale bude rodovo citliva.

= Medzi kritéria hodnotenia uebnic zahrnut kritérium rodovej citlivosti.

= Pripravit rodovo citlivé metodické postupy pre pracu s uéebnicami, ktoré uz sice su k dispozicii,
ale nie su dostatoCne rodovo citlivé a nové ucebnice vytvérat tak, aby nadalej neSirili a
nepodporovali rodové stereotypy.

= Do ucebnych osnov zakomponovat prinos Zien pre rozvoj vedy, umenia, kultiry v priebehu
histérie fudstva.

= Zahrnut rodovo citlivu pedagogiku a feministicki pedagogiku do pregradualnej a postgradualnej
pripravy pedagogickych pracovnikov a pracovni€ok, ako aj podporovat toto vzdelavanie v ramci
kontinualneho vzdelavania.

» Podporovat a rozvijat rodovo citlivy pedagogicky vyskum.

» Iniciovat a nasledne podporovat vznik a fungovanie odboru rodovej rovnosti na Ministerstve
Skolstva SR, ktoré bude mat dostato&né pravomoci na presadzovanie rodovej rovnosti vo vychove
a vzdelavani.

» Podporovat’ spolupracu statu a mimovladnych organizacii v oblasti rodovo citlivej pedagogiky,
feministickej pedagogiky a rodovo citlivého pedagogického vyskumu, okrem iného aj finan¢nou
podporou podobne zameranych projektov. Zvazit vytvorenie Specializovaného grantového
programu pre projekty zamerané na zvySovanie rodovej rovnosti v institucionalnej vychove.

= Posudit skolsku reformu aj z rodovych aspektov tak, aby nezvySovala uz tak nizky status uciteliek
a ucitelov, neotvarala moznosti pre korupciu v Skolskom prostredi, zohladnovala zivotné stratégie
zien a muzov — starajucich sa o deti alebo inych rodinnych prisluSnikov, vnimala vychovu nielen
ako ucenie(vykon), ale aj ako starostlivost a zohladrovala to v procese hodnotenia zamestnankyn
a zamestnancov v Skolstve.

% Autorka spravy uskutocCnila reSers spoloéného zakladu predmetov na pedagogickych fakultach v SR v septembri 2010 na
zaklade informacénych listov Studijnych predmetov.

61 Napriklad informacné listy niektorych predmetov ukazuju, ze za povinnd literatiru sa stale povazuju publikacie autoriek
Prevendarovej a Rozinajovej, ktoré su ukazkami kliSeovitych, stereotypnych zobrazeni roli Zien a muzov v spolo€nosti — vid
Monitoring u€ebnic uskutoéneny obc&ianskym zdruzenim EsFem v roku 2002. Dostupné na
http://www.esfem.sk/subory/rodvychova-texty/uloha_skolskych_ucebnic_v_procese_rodovej_socializacie.pdf.

%2 Medzi najvyznamnejsie iniciativy v tomto smere mozno povazovat aktivity Centra rodovych $tudii na Filozofickej fakulte UK v
Bratislave, ktoré od roku 1990 realizuje celouniverzitny volitelny kurz Uvod do rodovych $tudii v spolupréci s rodovymi
expertkami v jednotlivych oblastiach z mimovladnych organizacii. Rovnaka iniciativa v tomto smere prebieha aj na
Pedagogickej fakulte UK v Bratislave a Filozofickej fakulte PreSovskej univerzity v PreSove, kedZe niektori ¢lenovia a ¢lenky
obcianskeho zdruzenia EsFem su v pracovnom pomere na spominanych fakultach.
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Nasilie pachané na zenach
Adriana Mesochoritisova, Moznost volby
Dusana Karlovska, Fenestra

Napriek vytrvalému tlaku feministickych [ludskopravnych organizacii, vlada SR nepristupila
k systematickej implementacii zavereCnych zisteni CEDAW Vyboru63 v oblasti nasilia pachaného na
Zenach. Po zmonitorovani situacie® musime konstatovat’, ze vladna politika v oblasti nasilia
pachaného na 2Zenach ostava nadalej nekonzistentna, odohravajuca sa prevazne
v deklaratérnej rovine anie v rovine realizacie konkrétnych adekvatnych opatreni. Jednym
z najvaésich negativ ostava fakt, ze problematika nasilia pachaného na Zzenach nie je doposial
systematicky rieSena v jej rodovom kontexte, &im dochadza k poruSovaniu ustanoveni CEDAW-u
a dalSich ludskopravnych dokumentov. Deje sa tak aj napriek tomu, Ze Vybor pripomenul ,zmluvnému
Statu jeho povinnost’ systematicky a nepretrzite implementovat’ vdetky ustanovenia Dohovoru a ma za
to, Ze problémy a odporucania, identifikované v tychto zavere€nych zisteniach, vyZaduju od

zmluvného $tatu prioritnd pozornost' od suasnosti do predloZenia nasledujucej periodickej sprévy“.65

Podla reprezentativneho vyskumu zroku 2008% je nasilie pachané na Zenach v SR vaznym
spoloCenskym problémom, ktory zasahuje velku skupinu zien, dotyka sa réznych oblasti ich zivota od
detstva po dospelost, intimne vztahy nevynimajuc. Na Slovensku je nasiliu vystavena kazda piata
zena: presnejSie 21,2 % dospelych Zien SR vo veku 18-64 rokov, ktoré mali v ase vyskumu partnera,
zazili z jeho strany nasilie. Vyskyt nasilného spravania od byvalych partnerov je eSte vys$si: z
dospelych zien, ktoré mali byvalého partnera, zazilo z jeho strany nasilné spravanie 27,9 % (12,2 %
vyhranené nasilie). Udaje o nasili, ktoré zeny zazivaji mimo partnerskych vztahov, st rovnako
alarmujuce: skidsenost’ s aspoin jednym sledovanym prejavom nasilia po€as svojho zivota
referovalo 67,9 % zien; presnejSie 14 % zazilo priamy fyzicky utok, s vyhrazanim, zbitim ¢i zabitim sa
stretlo 14 % zien, s pokusom o znasilnenie 10 % a znasilnené boli 2 % Zzien.

1. Legislativa

V oblasti legislativy CEDAW Vybor znepokojil najma to, ze ,platna legislativa proti nasiliu zrejme nie je
plne komplexna a Specificka v zmysle primeraného obsiahnutia vSetkych foriem nasilia pachaného na
zenach®. Vybor vyzval zmluvny §tat, aby ,zabezpedil, ze nasilie pachané na zenach bude trestne
stihané a potrestané s potrebnou vaznost'ou a rychlost'ou, a Zze Zzeny, obete nasilia, budi mat’ k
dispozicii okamzité prostriedky napravy a ochrany. Vybor tiez zZiadal zmluvny S$tat, aby
.zabezpecil, ze legislativa k nasiliu pachanom na zenach bude s ohfadom na Zeny Specificka a
komplexna, zahffiajuca vSetky formy nasilia a v sulade so VSeobecnym odporu¢anim Vyboru &.
19+%

Slovensko stale neprijalo komplexnd pravnu Upravu tykajucu sa nasilia pachaného na Zenach.
V ostatnom obdobi boli novelizované niektoré pravne predpisy tykajuce sa nasilia pachaného na
Zenach v parovych vztahoch. Jednou zo zmien v legislativnej oblasti bola novelizacia Zakona
0 policajnom zbore (zakon ¢€.491/2008 Z. z.), ktory sa stal u€innym od 15.12.2008. Do tohto zakona
bol doplneny § 27a%®, v ramci ktorého je policia opravnena vykazat osobu, ktora sa dopusta

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 20 a 21. Preklad o. z. Moznost volby.

% T4ato kapitola predklada vysledky z monitorovacieho obdobia jul 2008 — oktéber 2010.

® OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAW/C/SVKI/CO/4, ods. €. 7.

% Bodnarova, B., Filadelfiova J., Holubova, B. : Reprezentativny vyskum vyskytu a skusenosti Zien s nasilim pachanym na
Zenach na Slovensku, Institat pre vyskum prace a rodiny, 2008, s 10 - 12.

* OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods.21. Preklad o. z. Moznost volby.

%8 § 27a zakona &.491/2008 Z.z.
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domaceho nasilia z bytu a zakazat' jej vstupu do tohto bytu na 48 hodin®. Od tejto novely zakona
sa oCakavalo, Ze umozni ucinnejie bojovat’ proti nasiliu pachaného na Zenach a pomdze zabranit
dalSiemu ohrozeniu Zien.

Oficialne informacie o tom, ako je tato legislativna uprava realne vyuzivana v praxi, nie st dostupné.
Prislusnici a prisludni¢ky policie nepresli Specifickym vzdelavanim v oblasti nasilia pachaného na
Zenach anemaju kdispozicii Ziadne nastroje na identifikaciu nasilia a odhad nebezpelenstva.
V krajine, kde je vysoka tolerancia nasilia pachaného na Zenach, kde existuje mnozstvo mytov
a predsudkov o tejto problematike, je takato legislativha uprava bez dalSich konkrétnych
nastrojov na jej implementaciu nepostacujuca. Na jednej strane existuje vysoké riziko, Ze
prisludnici a prislusni¢ky policie nevyhodnotia situaciu pri zdsahu hliadky ako nasilie pachané na
Zenach a neuplatnia tak moznost vykazania osoby, ktora sa dopusta nasilia z bytu. Na strane druhej,
48-hodinova lehota sa ukazuje ako nedostato¢na: DoterajSie skusenosti MVO pracujucich v oblasti
ochrany Zien vystavenych nasiliu jasne ukazali, Ze suasné ustanovenie neprispieva k ochrane Zien
pred nasilnym partnerom, pretoZze im neposkytuje dostato¢ny €as na realizaciu konkrétnych krokov
potrebnych na zaistenie vlastného bezpeCia, ako aj bezpeCia deti. Takato uprava a jej
implementacia v praxi vSak nie je postacujica na zabezpedenie rychlej a efektivnhej ochrany
zien vystavenych nasiliu aich deti. MVO™® preto vyzvali vladu, aby novelizovala predmetné
ustanovenie tak, aby sa predizila siéasna 48-hodinova lehota na vykazanie nasilnej osoby zo
spoloéného obydlia najmenej na 15 dni. Takato Uprava v8ak nebola doposial prijata, ¢o obmedzuje
moznosti na dosiahnutie vyssej a efektivnejSej ochrany zien vystavenych nasiliu a ich deti.

V suvislosti s rolou sudnych znalcov/znalkyn v trestnom konani konStatujeme, Ze od roku 2008
nedoslo k Ziadnym zmenam:V trestnom konani zohravaju mimoriadne vyznamnu rolu znalci/znalkyne
z odboru psycholdgie. Konanie pachatela méze byt kvalifikované ako trestny ¢in podfa § 208
Trestného zakona (Tyranie blizkej a zverenej osoby) vtedy, ak spravanie pachatela spdsobilo obeti
fyzické alebo psychické utrpenie. Skutocnost, i obet psychicky alebo fyzicky trpela v désledku
pachatelovho spravania, sa zistuje znaleckym posudkom z odboru psycholégie. Organ Cinny v
trestnom konani méze ustanovit za znalca akéhokolvek znalca zapisaného v zozname znalcov.
Neskuma a ani nie su uréené kritéria na zistenie faktu, ¢i sa znalkyna/znalec vo svojej Cinnosti venuje
osobitne problémom psychickych prejavov nasilia, ¢i sa zaobera témou nasilia pachaného na zenach,
alebo ¢&i si akymkolvek spésobom dopifia svoje odborné znalosti. Prakticky v trestnom konani nie je
mozné namietat, Ze znalec/znalkyfia ustanoveny/a na posudenie tychto otazok nie je
kompetentny/4, pretoze sa uvedenou oblast'ou vo svojej praci nezaobera a nevenuje sa jej. V
mnohych pripadoch je vysledok znaleckého dokazovania taky, ze poSkodena nejavi znamky obete
psychického tyrania. V takomto pripade byva trestné konanie zastavené bez toho, aby sa vykonavali
dalSie dokazy.

Jednym z efektivne vyuzivanych nastrojov ochrany Zien a ich deti pred nasilim je v ramci obciansko-
pravnej ochrany institut predbezného opatrenia na doCasny zékaz vstupu do bytu alebo domu, ktoré
moze sud podra Obgianskeho stidneho poriadku’ nariadit, ak existuje dévodné podozrenie z nasilia.
Toto nariadenie plati do ¢asu rozhodnutia sudu vo veci samej. Okrem inych sa za konanie vo veci

% Neskor bol ods. 8 § 27a novelizaciou Zakona o policajnom zbore doplneny ,Vykazanie zo spolo¢ného obydlia kon&i uplynutim
48 hodin od vykazania zo spoloéného obydlia, ak dalej nie je ustanovené inak. PoCas soboty, nedele a sviatku sa plynutie tejto
lehoty prerusuje. Plynutie lehoty pokracuje najblizSi nasledujuci pracovny defi. Doru€enim navrhu na vydanie predbezného
opatrenia na sud11be) po€as vykazania zo spolocného obydlia sa trvanie vykazania zo spolo€ného obydlia predizuje az do
nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia sidu o tomto navrhu, o €om sa vykézana osoba upovedomi v ramci poucenia podla
odseku 5; utvar Policajného zboru poskytne ohrozenej osobe sucinnost pri doru€ovani navrhu predbezného opatrenia.”“69
Podla ustanovenia tohto zakona je ,policajt povinny poucit ohrozend osobu o moznosti podat navrh na vydanie predbezného
opatrenia ... a podla moznosti poskytnut jej ... informacie ... a kontakt na organizacie poskytujice pomoc”. Tych je vSak na
Slovensku alarmujuci nedostatok.

" MVO tak urobilo prostrednictvom Hromadnej pripomienky verejnosti k NAP-u, ktoré vypracovala Adriana Mesochoritisova z
Moznosti volby a DuSana Karlovska z Fenestry a ku ktorej sa pripojili dalSie MVO (Ob¢&an a demokracia, Pro Familia, Prvé
lesbické zdruZenie Museion, Queer Leaders Forum, Zaujmové zdruZenie Zien Aspekt, EsFem, Nadéacia Milana Simegku, Zena

v tiesni, Centrum rodovy $tudii, Slovensko-Cesky zensky fond).

™ Ust. § 76 ods. 1 pism. g) OSP
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samej povazuje konanie o vylu€eni nasilnej osoby z uZivania bytu podla prislusnych ustanoveni
Obéianskeho zakonnika.”

Tieto ustanovenia Obcianskeho zakonnika umoznuju obmedzit’ uzivacie pravo alebo ho z uzivania
bytu uplne vylucit, ak sa z dévodu fyzického alebo psychického nasilia, alebo hrozby takéhoto
nasilia vo vzt'ahu k manzelovi, rozvedenému manzelovi alebo spoloénému uzivatelovi bytu,
alebo k blizkej osobe, ktora s nim byva v spoloénom byte, stalo spoloé¢né uzivanie domu alebo
bytu neznesitePnym. Sudna prax pri rozhodovani v tomto type konani €asto vyZaduje, aby nasilna
osoba, ktorej uzZivacie pravo k bytu ma byt obmedzené, alebo ma byt z jeho uzivania Uplne vylucena,
bola uznana vinnou v ramci trestného alebo priestupkového konania za spachanie trestného &inu
alebo priestupku, ato aj napriek tomu, Ze uvedené explicithe z pravnej Upravy nevyplyva. Takato
implementacia legislativy v praxi predstavuje ohrozenie bezpeénosti zien a deti zazivajucich
nasilie, pretoze potom, ako sud zamietne navrh v konani o vyluéenie z uzivania bytu alebo
domu, prestane platit’ aj predbezné opatrenie sidu o doéasnom zakaze vstupu nasilnej osobe
do bytu alebo domu.

Zeny adeti zazivajuce nasilie v parovych vztahoch sa mézu domahat nahrady majetkovej a
nemajetkovej Skody spbsobenej na zdravi prostrednictvom v3eobecnych ustanoveni o Skode a jej
nahrade podla Obgianskeho zakonnika.”® Pretrvava prax, predovsetkym v pripadoch psychického
nasilia a menej zavaznych foriem fyzického nasilia, kedy sa Zeny a deti zazivajuce nasilie mézu
domahat nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch len na zaklade prislusnych ustanoveni
Obcianskeho zakonnika o ochrane osobnosti. Uvedené pravna uUprava vSak nie je postalujuca
a negarantuje Specifické potreby poskodenych osbb.

Legislativa doposial nezabezpe&uje ochranu pred niektorymi formami nasilia ako napr. , stalking“’* .
Aj ked trestno-pravna Uprava obsahuje v skutkovej podstate zloCinu tyrania blizkej a zverenej osoby
pojem , neustale sledovanie*’>, nevystihuje to pine vetky formy a podstatu , stalkingu®. V praxi
organy ¢inné v trestnom konani tieto pripady nestihaju a zenam zazivajacim tato formu nasilia nie je
poskytovana ziadna ochrana.

2. Ochranné mechanizmy a interdisciplinarny pristup

Napriek otvorenej dihoro¢nej kritike zo strany MVO ostava zakladnym ramcovym dokumentom pre
rieSenie nasilia pachaného na zenach Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného
na Zenach a v rodinach™. Uz od roku 2004 upozorfiuju MVO, Ze ide o dokument, ktory nie je
Specifickym materidlom zameranym na eliminaciu nasilia pachaného na zenach (rieSi nasilie na
zenach, detoch, starSich ludoch, zdravotne postihnutych a pod.) a ako taky neumozniuje nastavovat
strategické opatrenia cielene zamerané na Zeny tak, ako to vyplyva z fudskopravnych zavazkov SR".
Stratégia tiez nevytvara priestor na to, aby sa vytvorili strategické postupy na odstranenie vSetkych
foriem nasilia pachaného na zZenach (zameriava sa najma na nasilie v parovych vztahoch a opomina
iné formy nasilia). Tato situacia sa nezmenila ani potom, o CEDAW Vybor vo svojich zisteniach
naliehal na SR, aby ,s vysokym stupfiom priority prijal komplexné a holistické opatrenia, ktoré by sa
tykali vSetkych foriem nasilia pachaného na zenach v rodine a v spoloCnosti“. Stratégia tiez vébec
nezohfadhuje skutoCnost, Ze nasilie pachané na zZenach je rodovo podmienenym fenoménom,
suvisiaci s nerovnovahou moci medzi muzmi a zenami, tj. stratégia dostatoCne nereflektuje na

" Ust. § 146 ods. 2 OZ a § 705a OZ

811, § 13, § 420 zakona &. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik

" Stalkin — ide o prenaledovanie, napr. neustale telefonovanie, sms, vyCkavanie pred pracou, sledovanie a pod.

75§ 208 ods. 1 pism. a) zak. &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon

®Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zzenach a v rodinach, prijata uznesenim viady SR ¢&.
1092/2004.

7 Viac k tejto téme pozri: Tieflova sprava pre Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Moznost volby, 2008,s. 21 — 22. Tiez
pozri: Hromadnu pripomienku verejnosti k Narodnej stratégii na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach

a v rodinach (Zdroj:http://moznostvolby.wordpress.com/2009/03/24/hello-world/)

34



Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW) a VSeobecné odporucanie €. 19
CEDAW Vyboru78. Tato situacia nebola doposial zmenenda a stratégia nebola prepracovana tak, aby
predstavovala vychodisko pre holistické a komplexné opatrenia pre oblast nasilia pachaného na
Zenach v zmysle Dohovoru.

V roku 2009 schvalila vlada SR ,Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach na roky 2009 — 20127 (dalej len NAP), ktorého pripravu koordinovalo Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny (dalej MPSVR SR). MVO mali moznost podielat sa na priprave NAP-u
prostrednictvom zasielania svojich podkladovych materialov a navrhov v skorSich Stadiach pripravy,
av8ak prevazna vacsina ich navrhov bola odignorovana a v predkladanom materidli sa neobijavili.
NavySe, NAP bol uvolneny do medzirezortného pripomienkového konania bez toho, aby MVO, ako aj
dalSie relevantné institucie dostali aspori informaciu o zacati tohto Stadia legislativneho procesu. Tym
im bola nielen stazena participacia na tvorbe kfu€ového programového dokumentu, ale najma tym
nebol vytvoreny priestor pre potencialny synergicky efekt subjektov aktivnych v oblasti boja proti
rodovo podmienenému nasiliu. Takyto postup vyvolal vazne pochybnosti o snahe MPSVR vytvorit
NAP v otvorenom, demokratickom a transparentnom procese.

Odozvou na tuto situaciu bolo zaslanie Hromadnej pripomienky verejnosti Ministerstvu prace,
socialnych veci a rodiny, ktoru predlozilo 12 MVO a v priebehu 24 hodin ju podporilo viac ako 1000
obcianok a ob&anov. MPSVR SR prizvalo zastupkyne a zastupcu MVO na rozporové konanie, ktorého
vysledkom bolo akceptovanie iba 3 pripomienok z predlozenych 65. Cely proces rozporového konania
sa niesol v duchu netolerantnosti vo&i MVO, nereSpektovania ich dlhoro€nej odbornej expertizy a bol
poznaceny presadzovanim moci zo strany Statnych uradnikov a uradnicok.

Zhrnutie najvacésich vyhrad k NAP-U:

NAP nevytvara priestor pre systematické a pravidelné vyhodnocovanie existujucej legislativy a
nenavrhuje konkrétne, potrebné legislativne zmeny (a to aj napriek tomu, ze MVO predlozili viaceré
velmi konkrétne navrhy na zmenu). NAP nevytvara podmienky pre vznik a podporu sluzieb pre zeny
zazivajuce nasilie aich deti, ktoré by reflektovali $pecifické potreby Zien aich deti a spifiali aspori
minimalne Standardy pomoci a podpory v tejto oblasti (napr. rodové a fudsko-pravne vychodiska
a principy, dostupnost, anonymita, bezplatnost’ a pod.).

MVO su vynechavané ako subjekty participujicich na napifiani tloh v celom NAP, a dokonca v fiom
chyba akakolvek Uloha, ktora by zabezpecila podporu MVO, ktoré maju dlhorocné skusenosti
a expertné znalosti v téme nasilia pachaného na zenach.

Napriek tomu, ze Vybor vo svojich zavereénych zisteniach so znepokojenim konstatoval ,nedostatok
informdcii v sprave zmluvného Statu o pomoci Zenam zaZivajucim nasilie a vyélenenia
finanénych zdrojov na programy zamerané na boj proti nasiliu pachanému na Zenach“, tato
situacia doposial nebola vyrieSena a odporucania u€inne implementované. Na realizaciu NAP-u
neboli vy&lenené ziadne konkrétne financné prostriedky, realizacia uloh je ponechana na jednotlivé
ministerstva, ktoré maju zabezpecit plnenie uloh z vlastnych zdrojov. Taktiez nie je zabezpecené
transparentné a nezavislé vyhodnocovanie plnenia NAP-u, naopak, vyhodnocovanie ostava vyslovne

" Podla ods. 6, V3eobecného odportiéania &. 19 CEDAW Vyboru (11. zasadnutie, 1992) k €lanku 2 pism. f), ¢lanku 5 a ¢lanku
10 pism. c) Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien: ,Tradiéné nazory, podla ktorych su Zeny povazované za
podriadené muzom, alebo ktoré im pripisuju stereotypné roly, prispievaju k pretrvavaniu zvykov, ktorych sucastou je nasilie
alebo natlak ako napr. nasilie a zneuzivanie v rodine (...).Takéto predsudky alebo zvyklosti mézu ospravedifiovat rodovo
podmienené nasilie ako urcit formu ochrany alebo kontroly Zien. Zamerom takéhoto nasilia namiereného proti telesnej a
dusSevnej integrite Zien je zbavit ich moznosti rovnopravneho uzivania a uplatfiovania ludskych prav a zakladnych slobdd a
povedomia o nich. Hoci tato poznamka sa zaobera predovSetkym skuto€ne pachanym nasilim alebo hrozbou nasilim,
zasadnym doésledkom takychto foriem rodovo podmieneného nasilia je to, ze pomahaju zachovavat podriadené postavenie zien
a prispievaju k ich nizkej ucasti na politickom zivote a k nizSej urovni ich vzdelania, skusenosti a pracovnych prilezitosti“.

7 Narodny akény planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach na roky 2009 — 2012, prijaty uznesenim vlady
SR ¢&. 438/2009.
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vo formalnej rovine — vlada dostava k dispozicii iba spravu o plneni, ktord vypracovava MPSVR SR na
zéklade podkladov z dalSich ministerstiev &i inych zodpovednych subjektov (Castokrat znacne
skreslenu), pricom nefunguje spatna vazba — napr. ak ulohy neboli splnené, nedochadza k ziadnym
sankciam, pripadne vlada neurCi iny spdsob napravy. Tento dokument je povaZovany za tzv.
bezproblémovy, na kontrolu jeho plnenia nie su vytvorené nezavislé kontrolné mechanizmy a nie su
ani stanovené relevantné a meratefné indikatory hodnotenia L’lspeénostiso. Vo v8etkych ustanoveniach
a llohach NAP-u absentuju opatrenia zamerané na rieSenie situacie Zien s viacnasobnym
znevyhodnenim (Zeny z kulturnych, socialnych a etnickych minorit , lesbické Zeny, bisexualne Zeny,
zdravotne postihnuté a pod.).

Za plnenie cielov NAP je zodpovedné Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR v spolupraci
s Expertnou skupinou pre prevenciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach pri Rade vlady SR pre
prevenciu kriminality (dalej len Expertna skupina). Expertna skupina je vyslovene formalny organ,
ktory slizi na zastieranie necdinnosti vlady ajej kompetentnych organov v tejto oblasti.
Stretnutia expertnej skupiny su vefmi sporadické (od roku 2009 dokonca nedo$lo k Ziadnemu
zasadnutiu) aich vysledky nemaju realny vplyv na zmenu situacie v oblasti nasilia pachaného na
Zenach. Prevazna Cast' Cleniek a ¢lenov nema odborné znalosti o téme, a preto bud iba formalne
odhlasuju predkladané ustanovenia, alebo navrhuju opatrenia, ktoré su v rozpore s fudsko-pravnymi
vychodiskami v tejto téme. Clenky expertnej skupiny, pracujuce v MVO, nemaju dostatoény podet
hlasov na to, aby dokazali relevantnym spdsobom ovplyvnit vysledky rokovani, pricom vacsina ich
navrhov byva odignorovana. Neexistuje Ziaden nezavisly evaluatny mechanizmus na zhodnotenie
¢innosti tejto expertnej skupiny.

Vybor tiez odporuCal zmluvnému Statu, aby zabezpeéil celkové scitlivenie pracovnikov
a pracovnic¢ok verejnej spravy, predovsSetkym pracovnikov a pracovniéok organov ¢innych v
trestnom konani, sudnictva, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a socialnych pracovnikov
a pracovnic¢ok na vSetky formy nasilia pachaného na zenach. V oblasti vzdelavania v téme nasilia
pachaného na Zenach je potrebné konstatovat, Ze vlada SR neurobila ziadne systémové kroky na
zabezpecenie tohto odporucania. Vzdelavacie aktivity v oblasti nasilia pachaného na Zenach, ktoré
sa realizuju, su len Ciastkové, maju charakter skér nahodnych aktivit ako systematickych, a ¢asto nie
su v sulade s ludsko-pravnymi vychodiskami v tejto téme.

Na zaklade monitorovania situacie je potrebné konstatovat, Ze vzdelavanie zabezpecuju
predovsetkym mimovladne organizacie®, ktoré tak opat supluji povinnosti &tatu. Problémom ani nie je
fakt, ze tieto aktivity realizujd MVO (kedze MVO maju najviac znalosti v tejto téme, mali by byt aj
primarnymi vzdelavacimi subjektmi), ale fakt, ze MVO nemaju dostato¢nua finanénu, technicku
a logisticku podporu Statu pri realizacii vzdelavacej Cinnosti. MVO sa tak ocitaju v situacii, kedy sa
nemdzu dostatoCne venovat svoje odbornej vzdelavacej praci, ale musia zabezpecovat financné
zdroje (vacsinou ide o zdroje z nezavislych donorskych organizacii) a celi administrativno-technicku
koordinaciu.

Okrem vzdelavania pomahajucich profesii (t,j. fudi vo vykone povolania), v SR vyrazne absentuje
vzdelavanie v oblasti nasilia pachaného na Zenach na strednych a vysokych Skolach, ktoré pripravuju
odborni&ky a odbornikov zo zainteresovanych profesii®.

8 v NAP- e sa sice objavuju indikatory, ale nie je z nich zrejmé, €o je povazované za Uspech a ¢o nie. Napriklad indikator
,pocet zriadenych socialnych sluzieb” ni€ nevypoveda o miere UspeSnosti realizacie opatrenia.
8 Komplexné akreditované vzdelavanie v oblasti nasilia pachaného na Zenach (zakladny scitlivovaci modul, ako aj vzdelavacie
moduly pre jednotlivé profesie — pravnické profesie, policiu, socialno- psychologické profesie a zdravotnicke profesie) poskytuje
0. z. Fenestra a 0. z. MoZnost volby. V oblasti vzdeldvania pravnickych profesii je &inna Aliancia Zien Slovenska. Ciastkové
vzdelavacie aktivity pre zakladné a stredné $koly v tejto oblasti poskytuje o. z. Zena v tiesni. V ramci inych vzdelavacich
aktivitach v oblasti rodovej rovnosti CiastoCne pokryvaju tuto tému zdruzenia: Ob&an, demokracia a zodpovednost, Aspekt
a EsFem. V ramci kurzu ,Uvod do rodovych $tadii* na Katedre filozofie Filozofickej fakulty UK Bratislava je pravidelne
gzrednééané téma nasilia pachaného na Zenach..

Jedinou systematickou iniciativou v tejto oblasti je vysledok projektu Centra rodovych $tudii, ktoré v spolupraci s mnohymi
autorkami z akademickej a mimovladnej sféry ,pripravilo prvu vysokoskolsku u€ebnicu rodovych stadii v SR (editorky: Kiczkova,
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3. Sluzby

Vybor taktiez odporucil zmluvnému Statu (Slovenskej republike), aby ,prijal opatrenia na
zabezpecenie bezpecénych domov pre zeny, obete nasilia, v dostatoénom pocte a s
primeranymi standardmi« ®®

V oktobri 2008 bol novelizovany zakon €.448/2008 o socialnych sluzbach, ktory nadobudol G&innost
01.01.2009. Tento zakon v §29 definuje Zariadenie nudzového byvania84, v ktorom sa prvykrat
v ramci tohto spomina ako jedna z cielovych skupin ,fyzickd osoba, na ktorej je pachané nasilie®.
Rovnako sa v tomto paragrafe uvadza, Ze ,Ak je potrebné chranit Zivot a zdravie fyzickej osoby, na
ktorej je pachané nasilie, a fyzickej osoby, ktora je obetou obchodovania s fudmi, zabezpeluje sa
v zariadeni nudzového byvania utajenie miesta jej ubytovania a jej anonymita.” Zariadenie
nidzového byvania vSak nenapifia minimalne $tandardy poskytovania pomoci, podpory
a ochrany zenam zazivajucim nasilie. Personal v tychto typoch zariadeni nie je obvykle Specificky
zaskoleny v oblasti nasilia pachaného na Zenach. Zeny zazivajuce nasilie nie su jedinou ciefovou
skupinou tychto zariadeni. Adresa zariadenia nidzového byvania &asto nie je utajena. Specifické
potreby Zien zaZivajucich rodovo podmienené nasilie tak nie su akceptované a reflektované pri
poskytovani tohto druhu pomoci, podpory a ochrany. V Ziadnom pripade nemdzeme povedat, Ze
zariadenia nudzového byvania su formou bezpeénych zenskych domov.

Situacia v oblasti podpornych sluzieb (poradenské centra, bezpecné zenské domy a krizové
telefonické linky) pre Zeny zazivajuce rodovo podmienené nasilie je rovnako velmi zavazna. Na
Slovensku su tri regiony®®, v ktorych neexistuji Ziadne $pecializované podporné sluzby pre Zeny
zazivajuce nasilie. Zeny v tychto regiénoch maju pristup iba do v8eobecnych zariadeni socialnych
sluzieb, ktoré nie su Specializované. Neexistuje narodna krizova telefonicka linka ani bezpecné
Zenské domy pre Zeny zazivajuce nasilie. Specializované poradenské centra, ktoré existuju, su
zavalené a nedokazu pokryt potrebu v prostredi. Nie si vbébec alebo iba minimalne financované
Statom. Vlada SR dlhodobo v tejto oblasti nepristupila k ziadnym krokom, ktoré by zlepsili
situaciu aumoznili tak zenam zazivajicim rodovo podmienené nasilie mat’ pristup
k Specializovanej, rychlej a dostupnej pomoci, podpore a ochrane. Rovnako vlada nevydelila

Szapuova). V uebnici st dva odborné texty tykajuce sa problematiky nasilia pachaného na Zenach (Mesochoritisova, A: Nasilie
pachané na Zenach a Nasilie pachané na Zenach v intimnych vztahoch), ktoré sa mézu stat' zakladom vysoko$kolského
vzdelavania v tejto oblasti.

® OsN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods.21. Preklad o. z. Moznost volby.

84§ 29 zakona ¢.448 Z.z.

Zariadenie nudzového byvania

(1) V zariadeni nudzového byvania sa poskytuje socidlna sluzba fyzickej osobe, na ktorej je pachané nasilie, fyzickej osobe,
ktora je obetou obchodovania s fudmi, osamelej tehotnej Zene a rodi€ovi alebo rodi€om s detmi, ktori nemaju zabezpecené
ubytovanie alebo nemézu z vaznych dévodov uzivat byvanie, a fyzickej osobe, ktora dovfSila déchodkovy vek alebo ktora je
odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a nema zabezpe€ené ubytovanie alebo nemdze z vaznych dévodov uzivat byvanie.

(2) V zariadeni nudzového byvania sa

a) poskytuje:

1. ubytovanie na urcity Cas,

2. socialne poradenstvo,

3. pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov,

b) utvaraju podmienky na:

1. pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj potravin,

2. vykonavanie nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny,

3. pranie, Zehlenie a udrzbu bielizne a Satstva,

4. zaujmovu ¢innost.

(3) Vazny dévod podla odseku 1 je najma:

a) zZivelna pohroma,

b) poziar, ekologicka havaria alebo priemyselna havaria..

(4) Ak je potrebné chranit zivot a zdravie osoby, na ktorej je pachané nasilie,,, a fyzickej osoby, ktora je obetou obchodovania s
fudmi, zabezpec€uje sa v zariadeni nudzového byvania utajenie miesta jej ubytovania a jej anonymita.

(5) Poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni nudzového byvania su€asne viacerym fyzickym osobam uvedenym v odseku 1
mozno, len ak je to vhodné a ucelné vzhladom na povahu nepriaznivej socialnej situacie.

% Trengiansky kraj, Banskobystricky kraj a Trnavsky kraj.
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Ziadne finan¢né prostriedky na podporu existujicich podpornych sluzieb pre Zzeny a budovanie
novych.

Mimovladne organizacie

V SR neustale pretrvava snaha o neuznanie, v mnohych pripadoch az ignorovanie ¢i diskreditovanie
prace a prinosu feministickych Zenskych MVO v téme nasilia pachaného na Zenach. Deje sa tak aj
napriek tomu, Ze to bolo prave feministické Zenské hnutie, ktoré poukazalo a poukazuje na realitu
Zivota Zien Zijucich v nasilnych vztahoch a ktoré zasadnym spdsobom otvorilo diskusiu o nasili
a zacalo ju vnasat’ do verejnej poIitiky.86 | ked MVO maju obrovsky odborny potencial pre rieSenie
problematiky nasilia pachaného na Zenach, ich skusenosti nie st dostatoéne vyuzivané. Bariérou ich
prace je nielen nedostatok finan¢nych prostriedkov pre ich ¢innost, ale najma nizka miera uznania ich
prace. Zodpovedné vladne institucie doposial nenastartovali uéinni a reSpektujucu spolupracu
s MVO, zalozenu na demokratickom a participativnom pristupe. Deje sa tak aj napriek tomu, Ze OSN,
ako aj dalSie fudskopravne intiticie (Rada Eurépy, EU) vyzyvaju dlhodobo viady, aby redpektovali
a ocenili odbornost tychto MVO a stavali na ich doterajSich skisenostiach a vysledkoch, pretoze tieto
organizacie maju zvy&ajne najhlbsie vedomosti o danej problematike, o situacii a potrebach Zien a deti
87

Taktiez Vybor vo svojich zisteniach odporucil SR, aby ,posilnil spolupracu so zenskymi
mimovladnymi organizaciami okrem iného aj tym, ze zvysi ich uéast’ na tvorbe, implementacii,
monitorovani a naslednom hodnoteni politik, programov a stratégii®®. Napriek tomuto
odporucaniu je nutné konStatovat, Zze vlada doposial v dostatoénej miere neprizyva MVO k tvorbe
zasadnych koncep&nych dokumentov v tejto oblasti a uz vébec nie kich monitorovaniu (MVO tak
robia najma z vlastnej iniciativy a z finanénych zdrojov nezavislych donorskych organizacii). | ked na
rozdiel od situacie pred rokom 2008, kedy MVO informovali Vybor o situacii v SR prostrednictvom
svojej Tieflovej spravy, doslo k systematickejSej spolupraci Statnych/verejnych institucii s MVO, je
nutné upozornit, zZe tato spolupraca ma skér deklarativnu rovinu. Nadalej pretrvava situacia, ze vlada
nezohladfuje pripomienky a navrhy MVO a Ze spolupraca je zvacsa iniciovana zo strany MVO.

V SR nie je vytvoreny transparentny a trvalo udrzatelny mechanizmus financovania MVO pracujucich
v oblasti nasilia pachaného na Zenach. V suc¢asnosti su tieto MVO, a to aj napriek tomu, ze v mnohom
supluju povinnosti Statu, financované nedostato¢ne a nesystematicky. Vacsinou ide o podporu z
dotacii jednotlivych ministerstiev, pri€om komisie pridelujlice financie nemaju dostatoéné vedomosti o
problematike nasilia pachaného na zenach.

4. Prevencia

Vo svojich zavereCnych zisteniach Vybor vyjadril znepokojenie nad nedostatkom preventivnych
programov a kampani zameranych na rézne skupiny obyvatelstva. V SR ani po dvoch rokoch od
prijatia zisteni nebola zo strany vlady SR a dalSich zodpovednych verejnych institicii zrealizovana
Ziadna narodna kampan a ani Ciastkové kampane zacielené na rézne skupiny obyvatelstva B viadne

% Tato cielena a systematicka snaha Zenskych feministickych MVO o zviditelnenie a rieSenie problematiky nasilia pachaného
na zZenach v SR trva uz takmer 15 rokov, po€as ktorych MVO zrealizovali a uverejnili prvé prieskumy a vyskumy o nasili,
uskuto€nili mnohé odborné konferencie, seminare a vzdelavacie aktivity, zrealizovali prvd narodnu kampan o nasili pachanom
na Zenach, otvorili krizové centra pre Zeny, spustili linky pomoci, za€ali pracovat v oblasti primarnej prevencie, prispeli k zmene
legislativnych tprav, vydali mnozstvo odbornych publikacii, knih, spolupracuji s medzinarodnymi sietami v téme NPNZ a pod.
8 Viac pozri dokumenty: Pekinska Akéna platforma, OSN, 1995; Zavery 23. mimoriadneho zasadania Valného zhromazdenia
OSN o vysledkoch péatro€ného vyvoja od IV. konferencie o zenach v Pekingu (Peking+5; 2000); Odporucanie Rec (2002)5
Vyboru ministrov &lenskych $tatov Rady Eurépy o ochrane Zien pred nasilim; Standardy a smernice dobrej praxe vytvorené na
medzinarodnej urovni (RE 1997; OSN 2005; WAVE 2004)

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVKI/CO/4, ods. 35.

8Celkovo, v priebehu 10 rokov boli na Slovensku zrealizované iba dve celonarodné kampane v oblasti nasilia pachaného na
Zenach. Prvou kampariou, ktora vyznamne otvorila verejnu diskusiu o problematike nasilia pachaného na Zzenach bola kampan
mimovladnych organizacii, pod nazvom “Piata zena’(realizovana v dvoch etapach — 2001 a 2002). Druhou bola kampari “Stop
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a verejné predstavitelky a predstavitelia doposial nevydali ani Ziadne verejné vyhlasenie, kde by
odsudili nasilie pachané na Zenach a prejavili postoj nulovej tolerancii k nasiliu. ESte alarmujucejsi je
fakt, Ze v SR doposial neprebehli Ziadne verejné scitlivovacie kampane na podporu rodovej rovnosti
a rodovej citlivosti, ktoré su kfu€ovymi prvkami primarnej prevencie nasilia pachaného na Zenach.

Problematickou oblastou ostava nadalej praca s médiami. V roku 2010 bol v SR zrealizovany prvy
komplexnejsi monitoring médii a reklamy z hladiska nasilia pachaného na Zenach a podpory rodovej
rovnosti.*° Monitoring ukazal, Ze spravy o nasili pAchanom na Zenach boli nivelizované spracovanim
problematiky ako individualneho problému s nizkou celospologenskou relevanciou. TaktieZz sa
ukazalo, Ze dochadza k zneuZzivaniu problematiky bulvarom - pripady nie su v médiach prezentované
ako porusovanie ludskych prav a rodovo - podmienené nasilie, ale najCastejSie ako ,krimi noviny* s
nadychom senzacie na zvySenie sledovanosti. Potvrdilo sa aj to, Ze média iba vo velmi malom
rozsahu prispievaju k prevencii a eliminacii nasilia podporovanim rodovej rovnosti, naopak, dochadza
skér k nepriamemu podporovaniu nasilia , ato najmd& hrubo rodovo stereotypnym obsahom
medidlnych vystupov a obsahmi, ktoré indikuju komodifikaciu a objektivizaciu Zenskych tiel a
sexizmus.” Napriek tymto faktom zodpovedné verejné intiticie v SR neurobili Ziadne kroky, ktorymi
by prispeli k eliminacii rodovo necitlivych medidlnych vystupov a primdli média k prevzatiu
zodpovednosti za zastavenie negativheho sexistického zobrazovania Zien vratane zobrazovania
nasilia na zenach, propagacie rodovych stereotypov a rodovo stereotypnych postojov. Taktiez v SR
neboli doposial spustené systematické vzdelavacie programy v oblasti rodovej rovnosti a nasilia
pachaného na zZenach pre medialne tvorkyne a tvorcov, ktoré by prispeli k zredukovaniu vyskytu
rodovo stereotypnych a sexistickych medialnych a marketinogvych produktov, ktoré prispievaju
k nasiliu pachanom na Zenach. Takéto vzdelavanie poskytuju iba MVO bez akejkolvek financnej
podpory zo strany vladnych institucii.

Podobna situacia je v oblasti institucionalnej vychovy. Skuto¢nost, Ze vychova, ktora podporuje
rodové stereotypy, nanovo vytvara a podporuje nerovnhovahu moci v spoloCnosti atak prispieva
k vzniku a tolerancii nasilia pachaného na Zenach, sa nestala zakladom pre efektivne strategické
kroky zo strany viady SR.

Odporucéania vlade SR a inym $tatnym organom

Na zaklade vySSie uvedenych skuto€nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy pri implementacii zavazkov v oblasti eliminacie a prevencie nasilia pachaného na Zenach
venovali nalezitu pozornost nasledujucim odporucaniam:

= Vytvorit u€inné mechanizmy monitoringu uplatfiovania sucasnej legislativy organmi ¢innymi v
trestnom konani a pravidelne tento monitoring vyhodnocovat a spristupfiovat’ verejnosti.

= ZabezpeCit efektivnejSiu implementaciu sucasnej legislativy v praxi vedudcu Kk rychlej
a efektivnej ochrane zien a deti pre nasilim.

» Vytvorit mechanizmus vzdelavania a pravidelnych previerok sudnych znalcov/znalkyn
v odbore psycholdgia, psychiatria v oblasti nasilia pachaného na zenach v parovych vztahoch
a zabezpedit ich Specifické zaskolenie v tejto téme.

» Vypracovat samostatnu stratégiu na eliminaciu nasilia pachaného na zenach a vo vSetkych
opatreniach zohladnit zakladné vychodisko na eliminaciu a prevenciu nasilia — rodovu
nerovnost.

=  Otvorit verejnu odbornu diskusiu o su€asnom NAP, prepracovat ho a vyclenit dostatoéné
mnozstvo finanénych prostriedkov na plnenie aktivit NAP a cZinnost expertnej skupiny,

nasiliu” (november 2007 — marec 2008), ktord gestorovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. SR sa fou pripojila
k celoeuropskej kampani ,Zastavme domace nasilie na Zenach®, iniciovanej Radou Europy..

° Holubova,B., Springelova, M.: Sprava z monitoringu médii a reklamy z hladiska nasilia pachaného na Zenach a podpory
rodovej rovnosti za rok 2009, Institut pre vyskum prace a rodiny, 2010. Hlavnym zadavatelom spravy bol Odbor rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR.

! Podra: Holubova,B., Springelova, M.: Sprava z monitoringu médii a reklamy z hfadiska nasilia pachaného na Zenach a
podpory rodovej rovnosti za rok 2009, Institat pre vyskum prace a rodiny, 2010, s. 8 - 9.
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zabezpedit’ pravidelné vyhodnocovanie Cinnosti expertnej skupiny a plnenie NAP a spristupnit’
spravy o €innosti a plneni verejnosti.

=  Vytvorit jasné a detailné smernice postupu prace so Zenami vystavenymi nasiliu v parovych
vztahoch pre vSetky =zainteresované profesie a doplnit systém pregradualneho a
postgradualneho vzdelavania vsSetkych zainteresovanych profesii o problematiku nasilia
pachaného na Zenach.

= Aktivne prizyvat feministické a Zenské MVO k spolupraci pri tvorbe strategickych dokumentov
a planov na eliminaciu nasilia pachaného na Zenach, reSpektovat ich expertizu v tejto oblasti
a vyclenit dostato&né finanéné prostriedky na budovanie kapacit a institucionalne posilnenie
MVO pésobiacich v oblasti primarnej, sekundarnej a terciarnej prevencie nasilia pachaného
na Zenach.

= Urychlene nastartovat a financne zabezpecit aktivity, ktoré budu smerovat k vytvoreniu
systému Specializovanych podpornych sluzieb (krizové telefonické linky, poradenské
a intervenéné centra, bezpetné Zenské domy) pre Zeny zazivajuce nasilie, reflektujucich
Specifické potreby Zien a zabezpeclujucich rychlu, u€inni a dostupnid pomoc, podporu
a ochranu.

= Urychlene nastartovat’ a finan€ne zabezpedit' aktivity, ktoré by motivovali média k ucasti na
rozvijani principov nulovej tolerancie k nasiliu a rodovej rovnosti a k participacii na medialnych
informacnych kampaniach v tejto oblasti.

»= Iniciovat’ a realizovat vzdelavacie aktivity v oblasti rodovej rovnosti a rodovo podmieneného
nasilia pre profesionalov a profesionalky z oblasti medialnej a marketingovej komunikacie;
doplnit vzdelavacie Standardy o oblast rodovo citlivého pristupu v mediélnej praci na
vysokych S8kolach, ktoré sa podielaju na pregradualnom vzdelavani profesionalov a
profesionalok v oblasti medidlnej a marketingovej komunikéacie.

= Eliminovat rodovo necitlivy pristup a Sirenie rodovych stereotypov z oblasti
inStitucionalizovaného skolstva na vSetkych druhoch a stuprioch $kél, od materskych skol az
po vysoké Skoly, analyzovat a monitorovat’ vychovno-vzdelavacie postupy na vSetkych typoch
8kél s ohfadom na vyskyt rodovo necitlivého pristupu a Sirenia rodovych stereotypov.

=  Vytvorit systém evidencie vyskytu a nasledkov nasilia voéi zenam a vytvorit systém
suhrnného spracovania Statistickych udajov. Zabezpedit pravidelné publikovanie Statistickych
Udajov o nasili pachanom na zZenach.

» Zaradit ukazovatele nasilia pachaného na zenach do SirSie koncipovanych celoslovenskych
vyskumov (vyskum zdravotného stavu obyvatelstva, vSeobecny socialny prieskum, vyskum
viktimizacie, vyskum kriminality, vyskum latencie, vyskum demografického spravania dci
vyskum populaénej klimy atd’.).

Réomske zeny
Andrea Buckova, Kulturne Zdruzenie Romov Slovenska

Tato Cast' monitoruje oblast’ viacnasobnej diskriminacie romskych zien vo vSetkych oblastiach Zivota,
s osobitnym zretelom na oblast’ vzdelavania, zamestnanosti, zdravia a u€asti vo verejnom zivote.
Prehlbovanie rodovych disparit vo vSetkych oblastiach spoloCenského zivota je vysledkom toho, ze
rodova rovnost nie je vo vSeobecnosti chapana ako prierezova téma. Potvrdzuje to deklarativny
a formalny charakter opatreni zameranych na romske zeny a diev€ata, ktoré su integrované do politik
jednotlivych rezortov zaoberajucich sa najma vzdelavanim, zamestnanostou, zdravim, socialnou
oblastou a dalSimi fudsko — pravnymi témami.
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Jednym zvladou schvalenych materialov®, ktory pojednava explicitne o problematike rodovej
rovnosti rémskych Zien, je Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensSiny
v Slovenskej republike Solidarita — Integrita — Inkltzia 2008 — 2013 (dalej len Strednodoba koncepcia).
Tato koncepcia, napriek snahe implementovat rodové vychodiska, v8ak neprindSa Ziadne
systematické rieSenia na odstrafiovanie viacnasobnej diskriminacie romskych Zien. Navrhované
opatrenia maju vagny charakter — napriklad chyba analyza su€asného stavu, absentuje popis
systému koordinacie aktivit, nie je uréena zodpovednost za plnenie uloh, chyba popis kontrolnych
nastrojov a v neposlednom rade konkretizovanie finannej alokacie. Bez tychto udajov nie je mozné
monitorovat’ a hodnotit’ vykonatelnost' prijatych opatreni.

Strednodoba koncepcia sa v ramci prierezovej témy venuje aj scitlivovaniu verejnej mienky voci
Rémom, na ktoru reagoval aj CEDAW Vybor odporucanim, aby &tat podnikol konkrétne kroky na
zmenu tradi€ného vnimania Romov vacésinovou populaciou aj prostrednictvom programov na
zvySovanie povedomia a na scitlivovanie namierené najma na tie segmenty spoloc¢nosti, v ktorych su
takéto postoje zjavné. Spektrum navrhovanych opatreni nerieSi potrebu rodovej senzibilizacie
a vacsina kluCovych navrhov je zamerana len na rémsku populaciu.

Na to, aby sa koncepcia stala skutoénym nastrojom Statnej politiky vo vztahu k rémskemu
obyvatelstvu, je nevyhnutné jej prepracovanie, aby navrhované opatrenia reflektovali na vSetky
kfuCové problémy vratane rodovej rovnosti s ohfadom na odporiu¢ania CEDAW Vyboru, ktory dérazne
Ziada, aby S&tat implementoval cielené opatrenia na odstranenie diskriminacie romskych Zien vo
v8etkych oblastiach v ramci Specifickych ¢asovych harmonogramoch, monitoroval ich implementéaciu
a dosahovanie stanovenych cielov.

Dekada zaélefiovania romskej populacie 2005-2015%° (dalej len Dekada) je dal$im politickym
zavazkom, ktory Slovenska republika prijala s ciefom z&sadne zlepSit socio-ekonomické postavenie
Rémov a Rémok a ich socialnu inkluziu prostrednictvom realizacie politickych reforiem a programov
zameranych na vzdelavanie, zamestnanost, zdravie a byvanie. V ramci tejto iniciativy bola venovana
Specificka pozornost aj otazkam chudoby, diskriminacie a rodovej rovnosti.

Prostriedkom uplatfiovania cielov a dosahovania ukazovatefov si Narodné akéné plany Dekady,
ktoré od roku 2007 boli dihodobo kritizované &lenmi a élenkami Decade Watch timu® (dalej len DW
tim) pre ¢asovu a obsahovu neaktualnost identifikovanych ciefov a programov, stanovenie indikatorov
bez meratefnych hodnét a neuspokojivé plnenie prierezovych tém, t,j. chudoby, diskriminacie
a rodovej problematiky.

Aj CEDAW Vybor vo svojich odporucaniach vyzval §tat, aby podnikol vo vztahu k Dekade napravné
kroky, kedykolvek to bude nutné. Poéas predsedania Slovenska v Dekade® prebiehala od 1. jula
2009 do 30. juna 2010 revizia akénych planov v spolupraci s Regionalnym centrom Rozvojového
programu OSN (UNDP ).

S ciefom posilnit uplathovanie rodového hladiska do prehodnocovanych oblasti dekady bol
vypracovany navrh, ktory dopifia prioritu vzdelavanie, zamestnanost a zdravie o rodovy rozmer.
Iniciativa bola jednym z vystupov projektu realizovaného ¢lenom DW timu - obcianskym zdruzenim

%2 Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike Solidarita — Integrita — Inkluzia 2008 —
2013 prijata viadou SR na 89. zasadnuti dna 26.03. 2008.

% Dekada inkltizie Rémov 2005 — 2015 je medzinarodnou iniciativou, ktoru prijalo osem krajin Strednej a Juhovychodnej
Eurdpy, a ktord podporuje aj medzinarodné spolo€enstvo. Predstavuje prvé spolo¢né uUsilie zamerané na zmenu Zivota Romov
v Eurépe.

% Decade Watch Team — volné zoskupenie &lenov a &leniek romskych mimovladnych organizacii, ktoré monitoruju a hodnotia
vladne politiky v ramci Dekady. Prva hodnotiaca sprava vysla v roku 2007 pod nazvom Rémski aktivisti hodnotia priebeh
dekady zaclenenia romskej populacie a je spracovana za roky 2005 — 2006. Druha hodnotiaca sprava bola vydana v roku 2008
pod nazvom ROmski aktivisti hodnotia priebeh dekady zaclenenia romskej populacie - aktualizacia 2007.

*® Predsednictvo Slovenskej republiky v programe Dekada zaclenovania rémskej populacie 2005 — 2015,
www.romovia.vlada.gov.sk.
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IN MINORITA, ktoré v spolupraci s dalSimi ¢lenmi a ¢lenkami DW timu — mimovladnymi organizaciami
- spracovali vychodiskovy dokument pripomienkovany romskymi aktivistkami®.

Spolo¢nym bodom navrhovanych opatreni vSetkych troch prioritnych oblasti je zber a aktualizacia
empirickych udajov v rodovom rozlideni, nakolko rodovo odliSsné vnimanie muza aZeny
v marginalizovanych romskych komunitach je omnoho vyhranenejsia, a preto nie je mozné vychadzat
zo Statistik celkovej populacie. Jednym z navrhovanych opatreni v oblasti vzdelavania je napriklad
podpora komplexnej integracie rodovo citlivej a multikultirnej vychovy do systému vzdelavania vo
vztahu k marginalizovanym rémskym komunitam. Zavedenie doasnych vyrovnavajucich opatreni vo
vztahu k zvySeniu participacie Zien vo verejnom Zivote, ako aj vypracovanie systému ochrany pred
nasilim prostrednictvom intervenénych centier atimov s dérazom na problematiku zvySenej miery
nasilia pachaného na Zenach z prostredia marginalizovanych romskych komunit, si su¢astou opatreni
v oblasti zamestnania vratane socialnej oblasti. Su¢ast navrhov pre oblast zdravia tvori napr.
zavedenie mechanizmu zvySenia informovanosti a osvety umuzov a Zien z marginalizovanych
romskych komunit v oblasti ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia aprav a zavedenie
nestereotypnej sexualnej vychovy a vzdelavania do procesu formalneho a neformalneho vzdelavania.

Revizia Narodnych ak&énych planov nebola ukonfena v dbsledku zmeny politickej situacie po
parlamentnych vofbach v juli 2010 a s fiou suvisiacich zasadnych zmien v kompetenciach rezortov
zodpovednych za implementaciu prislusnych opatreni v ramci Dekady. V zaujme dodrzania tohto
medzinarodného zavazku je vSak potrebné reviziu tohto materialu dokondit.

Uginné opatrenia, ktorymi by sa aspof nastartoval proces odstrafiovania viacnasobnej diskriminacie
réomskych Zien a diev€at, nepriniesol ani vladou schvéleny Narodny akény plan rodovej rovnosti na
roky 2010 — 2013%(dalej len NAP). Proces tvorby NAP vnimali najmd mimovladne organizécie
zaoberajuce sa znevyhodnenym postavenim rémskych zien ako prilezitost identifikovat problémy
rodovej nerovnosti romskych zZien a ako vychodisko pre efektivne nastavenie mechanizmov a
konkrétnych nastrojov vratane hibkovych akomplexnych vyskumov, ktoré by poskytli data pre
dokladnejsie poznanie problematiky rémskych zien v kazdej z oblasti spolo¢enského Zivota.

NAP vo svojej finalnej a viadou schvalenej podobe, napriek intenzivnemu tlaku MVO a odvolavaniu
sa na odporucania CEDAW Vyboru, nezohladruje ani jedno z odporuc¢ani vo vztahu k rémskym
diev€atam a Zenam.

Poc¢as monitorovacieho obdobia nedoslo k zasadnej zmene, ktora by prijatim legislativnych gi
politickych opatreni progresivne ovplyvnila situaciu romskych zien a diev¢at.

V oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti bol 26.3. 2008 predlozeny vlade SR na schvalenie
komplexny navrh Narodného programu ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia®, ktory nebol
schvaleny z dévodu rozporového konania s Konferenciou biskupov Slovenska. Uznesenim vlady
SR® bola uloha zru$ena, a zarover bola ministrovi zdravotnictva uloZzena Uloha vypracovat novy
navrh Narodného programu starostlivosti o zZeny, bezpetné materstvo a reprodukéné zdravie
v predizenom termine do 30.10. 2010. Tento material nebol doposial predloZeny do rokovania vlady.

Na nekoncepény a systematicky nevyvazeny postoj vlady k rieSeniu rodovej nerovnosti romskych zien

a dievéat poukazuju aj zistenia terénneho vyskumu Data o fudskych pravach rémskych Zien'®,

ktorého ciefom bolo zachytit aspon €ast ,situacie” v uplatfiovani a dodrziavani udskych prav zien vo

% Projekt s nazvom ,Rozpracovanie problematiky rodovej rovnosti v suvislosti s Dekadou zaclefiovania Romov 2005 — 2015
realizovany obc&ianskym zdruzenim IN MINORITA so sidlom v Bratislave financne podporila Nadéacia otvorenej spolo€nosti.
o7 Narodny ak&ény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013, prijaty uznesenim vliady SR, €. 316/2010 zo dna 12.5.2010.

o8 Narodny program ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia — €. materialu 5302/2008.

% Uznesenim vlady SR €. 56 z 21.1.2009 bola zru$ena uloha C22 uznesenia viady SR ¢. 278 z 23.4.2003.

1% pata o fudskych pravach rémskych Zien, Kultirne Zdruzenie Romov Slovenska — autorka analyticej €asti Jarmila
Filadelfiova, rok 2009, ISBN 978-80-970224-0-2. Projekt finanéne podporeny z programu Roma participation program Open
Society Institute (Budapest) v ramci posilnenia podpory rémskych Zien po¢as Dekady zac¢lefiovania Romov 2005 — 2015.
Prezentaciu vysledkov vyskumu Déta o ludskych pravach rémskych zZien finan€ne podporila Nadacia otvorenej spolo€nosti
(Bratislava), US Embassy (Bratislava).
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vybranych skimanych oblastiach (vzdelavanie, trh prace, nerovné zaobchadzanie a pristup, rodova
delba povinnosti v domacej sfére atd.) Dotaznikovy vyskum, ktory zrealizovalo obc&ianske zdruzenie
Kultirne Zdruzenie Rémov Slovenska, prebiehal od februara do maja 2009 v 98 lokalitach z 15
okresov Banskobystrického, KoSického a PreSovského kraja, ktoré sa vyznacuju najvysSou
koncentraciou marginalizovanych romskych komunit.

Analyza ukazala, Ze romske Zeny a rdomski muzi z neintegrovanych rémskych komunit

vhimaju vysoko negativhe vlastné postavenie a obmedzené Sance, ktoré limitujld mozZnosti ich
uplatnenia v Zivote. Najvacsi distanc pocituje obyvatelstvo marginalizovanych rémskych komunit
vybranych regionov Slovenska na zaklade etnicity. Celkovo viac ako 91 % skumanych vnimalo
postavenie a Sance Rémov a Rémok na Slovensku v porovnani s inymi obyvatelmi krajiny ako horsie;
len 3,7 % ich videlo ako rovnaké a 1,8 % ako lepSie. Zostavajucich 3,4 % na otazku neodpovedalo
alebo problém nevedeli posudit.

Vyskum poukazal aj na nazorovu odliSnost medzi skumanou rémskou populaciou a vzorkou
respondentov za celkovl populaciu Slovenska z reprezentativheho vyskumu Institatu pre verejného
otazky z roku 2006, K hordiemu postaveniu a $anciam Rémov a Rémok sa z celkovej populacie
Slovenska priklonilo necelych 60% . OdliSnost pohfadu je v tomto konkrétnom pripade vyrazna najma
preto, ze velka skupina majority vidi postavenie a Sance rémskej mensiny ako rovnaké (priblizne
jedna Stvrtina) alebo dokonca lepSie (viac ako jedna desatina). Tato diferenciacia odzrkadluje
pretrvavajuce tradi¢né vnimanie Rémov a Romok vaésinovou populaciou.

Druhym najcastejSie deklarovanym znevyhodriujucim faktorom u skiumanej romskej populacie bol vek
v kombinacii s pohlavim. Takmer 68 % opytanych totiz povazovalo poziciu starSich zien za horsiu nez
maju zeny mladsSie, za rovnaku ju oznacilo 13 % a za lepSiu 11 % skumaného suboru (odpoved
neuviedlo zostavajucich 8,1 %).

Vysledky poukazali na nizSiu citlivost (hlavne u muzov) na rodové a vekové rozdiely.

Co sa tyka rozdielnej pozicie Zien a muZov a star$ich Zien v komparacii s mlad$imi, tu negativne
hodnotenie vyjadrila vySe polovica suboru, druha polovica bud rodovy a vekovy rozdiel nevnima alebo
sa stavia do opacnej pozicie — situaciu zien vnima ako lepSiu nez maju muzi t.j. 11% respondenske;j
skupiny povazuje situaciu starSich zien v porovnani s mladSimi ako lepSiu a 17,2 % skumanej
réomskej populacie vyhodnotilo, Ze postavenie a Sance zien Slovenska je lepSie nez u muzov.

Fakt, Ze na rodové rozdiely je skimana romska populacia menej citliva ako na vlastnu etnicku
prislusnost, resp. rodové pomery nevidi tak dramaticky ako etnické, moze byt dbsledok vSeobecného
znevyhodnenia, ale aj prezivajucich stereotypnych predstav v skimanom prostredi a neschopnosti
vnimat’ rozdiely v postaveni zZien a muzov. Tuto tendenciu potvrdzuju aj doterajSie skusenosti
mimovladnych organizacii, ktoré konStatuju, ze aj samotné romske Zzeny a dievCata (hlavne
z prostredia marginalizovanych rémskych komunit) si v désledku vplyvu tradicii, obmedzenych
socialnych kontaktov a nizkeho povedomia o rodovej rovnosti neuvedomuju vlastné rodovo
znevyhodnené postavenie.

V ramci Styroch kluCovych oblasti zameranych na rieSenie problematiky romskych komunit sa
najvacsi déraz kladie na oblast vzdelania ako zakladného predpokladu uspeSného pésobenia na trhu
prace, znizovania rizika chudoby a socialneho vylucenia, odvijaju sa od neho vzory reprodukéného
spravania i celkova kvalita zivota. Napriek tomu je Slovensko dlhodobo kritizované za vysoku mieru
zarad'ovania ziakov do Specialneho vzdelavania na urovni primarneho vzdelavania.

Kritické spravy z permanentnych monitoringov narodnymi aj medzinarodnymi organizaciami ani
vystupy z realizacie terénnych prieskumov ¢i vyskumov neboli dostatoénym stimulom pre okamzité
rieSenie stupajuceho poctu romskych Ziakov a ZiaCok v Speciadlnych zakladnych Skolach. V obdobi

191 Reprezentativny vyskum v ramci projektu EQUAL Plus pre Zeny 45+ , Intit(t pre verejné otazky august 2008.

43



rokov 2008 — 2010 okrem Amnesty International, prispel svojimi poznatkami, vystupmi
a odporu¢aniami k hodnotenému stavu aj Réomsky vzdelavaci fond, ktory v septembri 2009 vydal
studiu  Skola ako geto s podtextom Systematické nadmerné zastipenie Rémov v $pecidlnom
vzdelavani na Slovensku.'®

Samotna Studia v ramci klu€ovych zisteni uvadza, Ze priblizne 60% deti v Specialnom vzdelavani na
Slovensku v Skolskom roku 2008/2009 s Rémovia. (vid' tabulka niZsie)

Spodna hranica odhadov o poéte romskych ziakov v Specialnom vzdelavani

Typ Skoly Pocet vSetkych | Pocet réomskych | Podiel
zapisanych ziakov Ziakov réomskych

ziakov

Specialne zakladné skoly 13 807 8200 59,4%

Specialne triedy

v Standardnych Skolach 5590 4795 85.8%

Specialne stredné Skoly 5114 1794 35.0%

Celkom 24 511 14 789 60.3%

Zdroj: Odhady riaditelov a ucitelov z terénneho vyskumu vykonaného pre potreby tejto Studie

Studia poukézala aj na faktory ovplyviiujice stav nadmerného poétu Rémov v $pecidlnom
vzdelavani, napr. postupy a mechanizmy, prostrednictvom ktorych deti vstupuju do systému
Specialneho vzdelavania alebo ho opustaju, a motivacia zodpovednych institucii a romskych rodi¢ov
zapisat deti do Specialnych 8kél a tried.

Dévody rozhodnuti romskych rodiCov zapisat svoje deti do Specialnych $kol su rézne. Smerodajnym
kritériom je napr. atraktivita prostredia Skél a tried z hladiska vybavenia a ponuky mimoSkolskych
aktivit. Mnohi rodicia z nedostatku informacii nevedia o rozdieloch medzi vzdelavanim na Specialnych
a beznych 8kolach, v désledku &oho nevedia posudit mieru vplyvu na perspektivu svojich deti. Casto
opakujucim sa dévodom volby rodiCov, ktory sa uvadza v inych analytickych &i hodnotiacich
spravach je, ze rodic¢ia vnimaju Specialne skoly ako menej diskriminaéné a intolerantné prostredie ako
na beznych Skolach. Podstatnu ulohu v spektre dévodov zohravaju nepochybne financie, t. |j.
vySky vydavkov rodi€ov alebo rozsah benefitov, ktoré mdze dieta v Specialnej Skole ziskat, napr.
stravné, kde rodi¢ hradi symbolicky poplatok v pripade, zZe je rodina v hmotnej nudzi alebo Skolské
pomdcky. Financie maju vyraznejSi vplyv na postoj rodiCov k vzdelavaniu deti na strednych Skolach.

102Rc')msky vzdelavaci fond — Roma Education Fund, je grantovou organizaciou poskytujica konkrétnu pomoc na dosiahnutie

cielov Dekady v oblasti vzdelavania. Stidia : Skola ako geto — Systematické nadmerné zasttipenie Rémov v $pecialnom
vzdelavani na Slovensku, september 2009, Romsky vzdelavaci fond, www.cvek.sk.
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Geograficka vzdialenost, resp. dostupnost $kol obzvlast strednych $kol

aspektom.

Tabulka 2.6 Odhad vzdialenosti romskych osidleni od $kél

103

je dalSim rozhodujucim

Typ Skoly Priemer Median Modus Standardna Min. Max.
odchylka

Standardné 1267m 800m 1,000m 2512m Om 15 000m

predskolské

zariadenie

Specialne 5089m 2 000m Om 8 068m Om 25 000m

predskolské

zariadenie

Standardna 1254m 1 000m 1 000m 1678m Om 10 000m

zakladna

Skola

Specialna zakladna | 3 934m 2 000m 1 000m 5001m Om 21 000m

Skola

Standardna 6 923m 2 000m 1 000m 9188m Om 30 000m

stredna

Skola

Specialna stredna | 9 789m 3 250m Om 12,276m Om 35 000m

Skola

Zdroj: Pozorovacie harky terénnych vyskumnikov

Vo vyskumnej €asti v ramci terénneho vyskumu predmetnej Stadie rozhovory s rodiémi potvrdili, ze
otazka vzdialenosti je dblezita, pricom rodiCia su ochotnejSi posielat na stredné Skoly skoér chlapcov
ako dievéata. Podla vysvetlenia jednej matky: ,Ak by som mala syna, poslala by som ho na strednu
$kolu. Nie dievéa. Prila by domov tehotna alebo nie¢o podobné. Je lepsie, ak ostane doma'®.” Tento
postoj je ilustratnym prikladom pretrvavajucej rodovej nerovnosti v prostredi rémskych komunit. Jej
pritomnost je ddkazom nemennych tradi¢nych rodovych roli a rodovych stereotypov.

Pri¢inou vzostupnej tendencie zaradovania, resp. preradovania romskych deti do zakladnych
Specialnych 8kél je uplathovanie neadekvatnych nastrojov diagnostiky alebo nelegitimnych postupov
a mechanizmov pri vstupe rémskych deti do vzdelavacieho systému na $pecidlnych ZS alebo
odchodu z neho, ¢o svedc&i o nerovhom pristupe vo vzdelavani Rémov.

Z pohladu dalSieho vzdelavania a s fiou spojenej uplatnitelnosti na trhu prace, je ponuka pre rémske
Zeny a muzov s ukonéenym vzdelanim na $peciélnej ZS minimalna a profesijne ohraniéena.

Odhliadnuc od prijatych politik v oblasti vzdelavania, systém formalneho vzdelavania nevytvara
dostatoCne podnetné prostredie pre zavedenie inkluzivneho vzdelavania a rodovo citlivej
pedagogiky do hlavného vzdelavacieho pradu. Obe formy reflektuju realnu potrebu zabezpeclenia
rovhakého pristupu ku vzdelavaniu, eliminaciu rodovo diskriminacnych vzorov a stereotypov,
reSpektujuc individualnu potrebu jednotlivca.

Nerovné zaobchadzanie, predsudky, segregacia i absencia podpornych opatreni patria medzi Casté
negativne zazitky a situacie, s ktorymi sa vela romskych zZien a muzov stretlo uz v detstve na
zakladnych Skolach. Na tieto skuto€nosti poukazuju aj vysledky terénneho vyskumu Data o ludskych

198 Nizsie uvedena tabulka dokumentuje odhad priestorového rozmiestnenie vzdelavacich institucii od navstivenych romskych

osidleni vzdialenosti romskych osidleni od $kal.
104 Skola ako geto — Systematické nadmerné zastupenie Rémov v $pecidlnom vzdelavani na Slovensku, Romsky vzdelavaci
fond, september 2009, str. 36.
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pravach romskych zien (2009). Délezité je preto systematicky pracovat na odstranovani podobnych
praktik zo zakladného Skolstva a na vychove deti k va¢3ej tolerancii a reSpektovaniu rozdielnosti.

Neuspokojiva situacia pretrvava aj v oblasti zamestnania. Empirické udaje vyskumu o fudskych
pravach rémskych Zien potvrdili, Ze romska zamestnanost alebo pracovna aktivita ma svoje Specifika,
skumani romski muZzi, ale hlavne Zeny maju na trhu prace prevazne slabSie postavenie, v porovnani
s celkovou populaciou viac marginalizované a menej naviazané na formalny ¢i primarny trh prace. Ide
teda o prace, ktoré nemaju Ziadny alebo len minimalny integraény potencial. Udaje ukazali obrovsky
rodovy rozdiel v pracovnej aktivite: zo Zien eSte nikdy nevykonavala platené zamestnanie takmer
polovica, z muZov to bola necela patina. Vplyv na tento nepriaznivy stav nema ani dosiahnuta uroven
vzdelania. Ulohu tu pravdepodobne zohravaju hlavne materské povinnosti, méZe sa tu ale prejavovat
aj vplyv stereotypnych predstav tykajucich sa vzdelania Zien a ich zakladného poslania v spolo¢enstve
ako aj menej pracovnych prilezitosti pre Zeny.

Vlada SR doposial neprijala systematické opatrenia, ktoré by zabezpedili vy3Siu u€ast’ rémskych Zien
na verejnom Zivote a rozhodovani. Podporny systém s ciefom aktivizovat romske Zeny a diev&ata pre
participaciu na veciach verejnych poskytuju dlhodobo iba mimovladne organizacie prostrednictvom
projektov. Iniciativy maju rozmanity charakter, napr. aktivity zamerané na podporu osobnostného
rozvoja romskych Zien a diev€at, lidrovstvo, obciansky aktivizmus atd.

Na zaklade naSich zisteni sme nuteni konStatovat, Ze od prijatia zavereénych zisteni CEDAW
Vyborom dna 18. jula 2008 az doposial vlada SR neucinila Ziadne kroky a neprijala Ziadne efektivne
opatrenia, ktorymi by naplnila relevantné odporu¢ania CEDAW Vyboru tykajuce sa danych oblasti.

K dosiahnutiu rodovej rovnosti maju rémske Zeny a diev€ata z prostredia marginalizovanych rdmskych
komunit pred sebou dlIhSiu cestu, ako vychadza v priemere za celu populaciu Slovenska. Preto je
potrebné posilnit intervencie vo vychove a vzdelavani v oblasti rodovej rovnosti aj v tomto prostredi -
v zaujme odburavania najsilnejSich rodovo-stereotypnych predstav a Usilia o rovné postavenie zien
a muzov, ktoré patri k poprednych cielom spolo€enstva, ktorého je Slovenska republika od roku 2004
sucastou.

Naplnenie odporu¢ani CEDAW Vyboru vyzaduje z pohladu interdisciplinarneho pristupu
zabezpecenie viacrezortnej sucinnosti.

Odporucéania vlade SR a inym $tatnym organom

Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti navrhujeme, aby viada SR a prisluSné organy verejnej
spravy pri odstranovani rodovych stereotypov venovali nalezitd pozornost nasledujicim
odporuéaniam:

*» Novelizaciou Antidiskrimanéného zakona zaviest doCasné vyrovnavacie opatrenia pre
znevyhodnené skupiny obyvatelstva.

» Oslovit na spolupracu pri tvorbe opatreni k rodovej rovnosti romskych zien a dievcat
zastupcov a zastupkyne romskych mimovladnych organizacii, ktori a ktoré sa zaoberaju
problematikou rodovej rovnosti romskych zien.

» Prijat potrebné pravne a administrativne opatrenia na vyvoj metdd zberu etnickych udajov
v rodovom rozliSeni, aby mohol byt monitorovany efekt prijatych opatreni na etnické mensiny
a aby v pripade potreby mohli byt podniknuté napravné kroky.

= Monitorovat postup pri dosahovani cielov akénych planov Dekady a zapojit obciansku
spolo¢nost do evaluacie programu, otvorene podavat spravy o priebehu a dosahovani
vysledkov v akénom plane Dekady.

= UskutoCnit' reviziu Narodného akéného planu rodovej rovnosti na roky 2010-2013, nakolko
nezohladnuje odporu¢ania CEDAW Vyboru vo vztahu k rémskym zZenam a dievCatam.
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= Posilnit indtitucionalny rémec  pre plnenie uUloh zameranych na realizaciu systémovych
opatreni na zlepSenie postavenia romskych komunit a ich integraciu do spolo€nosti.

=  Vytvorit mechanizmus pre podporu realizacie vyskumov, ktoré vyznamnym spdsobom
prispeju k nastaveniu systémovych opatreni v oblasti rodovej rovnosti romskych Zien
a dievCat, obzvlast v oblasti nasilia pachaného na Zenach, obchodovania sludmi a
sexualneho a reprodukéného zdravia.

= Za uCelom odstranenia viacnasobnej diskriminacie romskych Zien a diev€at je potrebné
venovat nalezitu pozornost aj odporu€aniam uvedenym v Tiefiovej sprave z roku 2006.

= Zabezpelit efektivny postih diskriminacie rémskych Zien a diev€at vo v8etkych oblastiach
spolo¢enského Zivota.

= Prijat opatrenia na zlepSenie pristupu romskych Zien k zamestnaniu a za tymto ucelom
implementovat’ pozitivne priklady z praxe v oblasti zamestnanosti a zamestnatelnosti
rémskych Zien s cielom podpory rovnosti prilezitosti na trhu prace.

= V ramci Skoliacich programov subjektov institucionalnej pomoci zaclenit do u¢ebnych osnov
tézy vztahujuce sa na kulturne odliSnosti a Specifika romskych komunit a rodovu rovnost.

= Zvysit mieru socialnej intervencie cielenou podporou mimovladnych organizacii poskytujucich
sluzby obetiam obchodovania so Zenami.

*» Pravidelne vyclenit financné prostriedky zo Statneho rozpo¢tu na podporu programov
zameranych na eliminovanie problémov v oblasti boja proti:

a) obchodovaniu so zenami,

b) na ucely trvalo udrzatefného rozvoja subjektov poskytujucich sluzby cielovym skupinam,

¢) na podporu subjektov poskytujucich pravnu, socidlnu a inu pomoc obetiam obchodovania so
zenami.

» Prizyvat zastupkyne a zastupcov romskych mimovladnych organizacii do pracovnych a
expertnych skupin v oblasti rodovej rovnosti vratane nasilia pachaného na Zenach,
obchodovania s ludmi, ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia.

Ugast’ zien na politickom a verejnom zivote
Olga Pietruchova, Spolo¢nost’ pre planované rodi¢ovstvo

Politicka participacia zien na Slovensku sa dlhodobo pohybuje na pomerne nizkej urovni. Hoci
z hladiska dvadsatroéného vyvoja badat pomaly narast zastUpenia zZien v narodnej i komunalnej
politike, tento trend je velmi pomaly. Zastlpenie zien v Ziadnej z narodnych rad ani vlad SR
neprekrodil 20% (vid Tab.2 a Tab.3), o je menej ako tretinové kritické minimum. Ziadna vlada
nezaviedla a ani neprejavila intenzivnejSiu snahu o zavedenie doCasnych podpornych opatreni na
zvySenie politickej participacie zien. Doteraz nebol vytvoreny ani systémovy pristup na dlhodobé
monitorovanie a vyhodnotenie pri€in a nasledkov rodovej nerovnosti vo verejnom zivote. Vytvorenie
ucelenejSieho obrazu, aky sa snazi podat tato sprava, je spojené s pracnym ziskavanim dat

z jednotlivych, éasto netipinych zdrojov'®.

Nasledovné udaje monitoruju vysledky volieb od prerokovania periodickej spravy v CEDAW vybore
(2008) a dokumentuju dlhodobo pretrvavajucu nizku ucast zien na zakonodarnej i vykonnej moci,
svedCiacu o faktickej politickej marginalizacii zien. Napriek tomu, ze CEDAW Vybor vyjadril
znepokojenie nad nedostatkom informacii o politickom zastupeni zien a vyslovil jasné odporucania, a
napriek vlastnym politickym zavazkom vilady v obdobi 2006-2010, neboli podniknuté ziadne kroky
a prijaté ziadne opatrenia na zvySenie zastupenia Zien vo volenych ani menovanych funkciach.

108 Napr. Statisticky trad SR pri niektorych vysledkoch volieb uvadza aj rodové Itatistiky, pri inych (ako komunalne volby 2010)

takéto Clenenie nie je dostupné.
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Rodova analyza volieb od roku 2008

V prezidentskych volbach (2009) prvy raz v historii Slovenska postupila do druhého hlasovacieho
kola Zenska kandidatka. Hoci v druhom kole vyhral protikandidat a  uradujici prezident, znamenali
tieto volby urcity prelom v politickom uvedomeni Zien. Kladne mozno hodnotit’ aj fakt, Ze z celkového
poctu siedmich kandidujucich boli tri Zeny (pre porovnanie: v roku 2004 nekandidovala ani jedina Zena
avroku 1999 jedna). Podla sociologickych prieskumov sa v prezidentskych volbach prejavil na
Slovensku novy fenomén, ked Zeny cielene volili Zensku kandidatku'®. v prezidentskej kampani sa
objavili aj wur€ité prvky rodového diskurzu, hlavne otdzka umelého preruSenia tehotenstva
a partnerstiev neheterosexualnych dVOjl'Clm. Uroven verejnej diskusie o nich v8ak sotva mozno
hodnotit kladne, pretoZze namiesto [ludsko-pravnych vychodisk prevaZovali najmd vychodiska
a hodnoty definované nabozensky a metafyzicky, a to aj u najsilnejSej Zenskej kandidatky. Medialna
diskusia sa nevyhla ani typickym rodovo-stereotypnym hodnoteniam kandidujucich Zien, ich vzhladu a
stikromného Zivota™® %,

V druhych volbach do Eurépskeho parlamentu (2009) sa opatovne potvrdil pozitivny vysledok
z prvych eurovolieb (2004), ked v oboch pripadoch bolo zvolenych pat Zien. Nakolko v roku 2009 sa
celkovy pocet mandatov pripadajucich SR zniZil zo 14 na 13, Umerne narastlo aj zastupenie Zenskych
poslankyf z 35,7% v roku 2004 na 38,5% v st¢asnosti,"™° &o je na Slovensku vynimoéné. Pricinou
uspechu zien je podla niektorych politolégov fakt, Ze zaujem o eurdpsku politiku je na Slovensku
pomerne nizky a volby do EP ,nie su natolko mocensky vyznamné ako volby do Narodnej rady
SR*“M! Je zrejmé, Ze Zeny dostavaju $ancu umiestnit sa na vrcholovych poziciach na Slovensku
najma vtedy, ked je to pre muzov z mocenského hladiska menej zaujimavé.

Na riadeni samospravneho kraja v pozicii predsedu vysSieho uzemného celku (VUC) sa zatial
nepodielala ani jedna Zena. Tento stav sa nezmenil ani vo volbach v roku 2009. V &smich
samospravnych krajoch kandidovalo na poziciu predsedu celkom 54 kandidatov, z ¢oho bolo iba pat
zien. Do druhého kola sa ani v jednom kraji neprebojovala zena. Podiel Zien medzi zvolenymi
poslancami samosprav na urovni VUC sa dlhodobo pohybuje na velmi nizkej Grovni a narasta len
velmi pomaly. Vo vSetkych volbach bol podiel zvolenych Zien o0 4 az 5% niz8i ako ich zastupenie na
kandidatnych listinach. Vysledok odraza slabSiu ekonomicku poziciu zien, ktoré si nemézu dovolit
investovat do kampane tolko ako muzi, a jednak fakt, ze zeny skér kandiduju za marginalne strany
alebo ako nezavislé.

Zastupenie zien v komunalnej politike pomaly narasta. Vo volbach do samosprav miest a obci
v roku 2006 dosiahlo hranicu 20,6 %"'%. Vo volbach 2010 zo 63 okresnych miest uspeli Zeny iba
v Siestich; v hlavhom meste Bratislava povedu zeny 6 zo 17 mestskych Casti. Podiel Zenskych
komunalnych politiCiek sa zvySuje iba pomaly. Kym pred Styrmi rokmi uspeli v necelych Seststo
mestach a obciach, teraz uz v 651."* Zeny povedu vy$e 22% vsetkych samosprav. Vyssie zastlipenie
medzi starostkami je badat iba u menSich obci, kym krajské a vacsie mesta su spravidla riadené
muzmi. To odraza aj rodové pomery v Zdruzeni miest a obci Slovenska (ZMOS), kde vo vrcholovom

106
107
108

Ide o kandidatku Ivetu Radi¢ovu.

Dostupné na http://volby.sme.sk/c/4347644/na-otazky-o-homosexualoch-reagovali-len-styria-kandidati.html.
Napr. http://volby.sme.sk/c/4375348/vojna-pohlavi-sa-nekonala-radicova-o-to-nestala.html.

109 Dostupné na http://volby.sme.sk/c/4359845/radicova-sa-pred-druhym-kolom-urcite-nevyda.html.

110 Statisticky Grad SR - Infostat: http://www.volbysr.sk/volbyep2009/sr/tab6_sk.html.

111

VOLBY: Eurovolby boli okrem prekruzkovani bez prekvapeni, tvrdi Kusy. Pod rozloZenie mandatov sa podpisala nizka uc¢ast
aj zle nastavené kvérum, mysli si Meseznikov. Zdroj: SITA, 7.6.2009. Dostupné na
http://www.ivo.sk/buxus/docs//rozne/Mesez_SITA 7_6_09.pdf.

112

Portal SU SR nepontika vysledky komunalnych volieb z roku 2010 &lenené podra pohlavia.

113 \yww.volbysr.sk, portal SU SR.
1% Sme: Politiciek po vikende mierne pribudlo. Dostupné na http://www.sme.sk/c/5661954/politiciek-po-vikende-mierne-
pribudlo.html#ixzz1604qSgXKk.
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vedeni je zo 6 Clenov len jedna Zena na pozicii podpredsednicky. V predsednictve ZMOS je z 34
&lenov iba 5 Zien (14,7%)"*°.

Vo volbach do Narodnej rady SR v roku 2010 kandidovalo celkom 18 politickych stran a hnuti,
z toho zhruba tretina s realnou Sancou na prelomenie hranice 5%, potrebnej pre vstup do parlamentu.
Z celkového poctu 2 397 registrovanych kandidatov a kandidatok bolo 545 Zien, ¢o predstavuje
22,8%."° Tento podet vypoveda len malo o realnych moznostiach zvolenia Zien aich vyslednom
pomernom zastupeni, nakolko Zeny sa CastejSie nachadzaju na vysSich, nezvolitelnych miestach
kandidatnych listin a su vyraznejSie zastupené v politickych stranach bez realnej Sance na zvolenie.
Ak vezmeme do uvahy len politické strany pohybujuce sa v preferenciach nad hranicou 5%, podiel
Zien na ich kandidatnych listinach bol 18,3%."'

Na &ele kandidatnej listiny politickych stran stala iba jedna Zena, ato z SDKU-DS. Na zaklade
priameho vysledku volieb ziskali Zeny v parlamente spolu 23 mandatov, ¢o z celkového poc&tu 150
predstavuje 15,3 %. Na tretinové zastupenie, ktoré sa povazuje za kriticki minimalnu hranicu pre
realnu schopnost ovplyviiovat rozhodovanie, je potrebny dvojnasobok sucasného poctu Zenskych
poslankyn. Po odchode niektorych poslancov a poslankyi do veducich pozicii vykonnej moci
a nastupenim nahradnikov/€ok Zenam napokon pripadlo v NR SR celkom 24 poslaneckych kresiel, ¢o
znamena 16 %-né zastupenie. Oproti minulému volebnému obdobiu teda kleslo zastupenie zien v NR
SR 0 4%.

V parlamentnych volbach 2010 ziskali Zzeny iba 19 % prednostnych hlasov. Az 57 % kruzkujucich
voliCov nedalo Ziadnej zenskej kandidatke prednostny hlas. Jednej kandidatke dalo hlas 34 % voli¢ov
a cielene kruzkovalo viac Zien iba 9 % volitov. Najpozitivneji pripad predstavovala SDKU, kde
Zenské kandidatky ziskali az 46 %-ny podiel preferenénych hlasov. *** Vo véeobecnosti sa teda zda,
ze voligi prejavili iba slabu vélu posilnit poziciu zien oproti ich pdvodnému umiestneniu na kandidacnej
listine. Pri prednostnych hlasoch pre kandidujuce Zeny a muzov sa neprejavili vyznamné rodové
rozdiely ani solidarita zien so zenskymi kandidatkami. Pohlavie bolo pri rozhodovani o prednostnych
hlasoch povazované voliémi a volitkami za najmenej délezity dévod."'® Z uvedenych faktov je zrejmé,
Ze ignorovanie odporuc¢ania Vyboru CEDAW na ,implementaciu kampani na zvySovanie povedomia
spolo¢nosti vedie k nizkemu pochopeniu verejnosti o potrebe zvySenia politického zastupenia zZien.

Podiel zien na vykonnej moci

Zastupenie zien vo vlade SR odraza ich dlhodobo nizke zastupenie vo volenych organoch a spravidla
nedosahuje ani ich percentualne zastipenie v NR SR; pocas uplynulych 20 rokov sa pohybovalo
v rozmedzi od 0 do 15 % a len kratkodobo (na 16 mesiacov v roku 1997-98) dosiahlo 21%.'*° Takéto
nizke zastupenie sa udrzuje bez ohladu na to, ¢i vladu zostavuje pravica, alebo lavica. Z dlhodobého
hladiska nemozno hovorit ani o pomalom naraste ateda pozitivnom vyvoji; cielené obsadenie
niekolkych miest vo vlade Zenami nebolo a nie je strategickym rozhodnutim ziadnej vlady. Paradoxne
to platilo aj u predchadzajucej vlady (2006-2010 pod vedenim R.Fica), ktora sa vo svojom
programovom vyhlaseni zaviazala presadzovat rodovu rovnost a uplatfiovat rodové hladisko (gender
mainstreaming) vo verejnych politikach. Pozitivnou vynimkou je skuto¢nost, ze v si€asnom volebnom

115

Dostupné na www.zmos.sk.
116

Statisticky trad SR - Infostat: http://www.volbysr.sk/nrsr2010/info/vekkand_sk.html.

117 Zoznam zaregistrovanych kandidatov. Volby do NR SR, 12. jtina 2010.

Y8 Butorova, Z.: Rodovy aspekt prednostného hlasovania. Pravda, 15.10.2010. Dostupné na http://nazory.pravda.sk/rodovy-

aspekt-prednostneho-hlasovania-d94-/sk-nana.asp?c=A101014 101026_sk-nana_p09.
119

Butorova, Z. at al: Vyskum voli€ského spravania na Slovensku. Institut pre verejné otazky a Sociologicky Ustav SAV.
Bratislava, 2010. Dostupné na
http://www.ivo.sk/buxus/docs//Parlamentne_volby 2010/Prezentacia_vyskum_volicskeho_spravania.pdf.

120

Histdria viad SR. Dostupné na http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1073.

49


http://www.zmos.sk/
http://www.volbysr.sk/nrsr2010/info/vekkand_sk.html
http://nazory.pravda.sk/rodovy-aspekt-prednostneho-hlasovania-d94-/sk-nana.asp?c=A101014_101026_sk-nana_p09
http://nazory.pravda.sk/rodovy-aspekt-prednostneho-hlasovania-d94-/sk-nana.asp?c=A101014_101026_sk-nana_p09
http://www.ivo.sk/buxus/docs/Parlamentne_volby_2010/Prezentacia_vyskum_volicskeho_spravania.pdf
http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1073

obdobi stoji na cele vlady SR po prvy raz v histérii Zzena, ¢o zohrava pri odstranovani rodovych
stereotypov nesporne dblezitu Ulohu. Okrem nej je vo vlade iba jedna dalSia zena na poste ministerky
spravodlivosti. Odoru¢anie CEDAW Vyboru ,vynalozit Usilie na zvySenie poctu zZien v nevolenych
rozhodovacich poziciach vo verejnej sprave nebolo pri tvorbe vlady ani obsadzovani najvy$Sich
vykonnych postov verejnej spravy zohladnené.

Legislativne a politické prostredie

Pri volbach do NR SR na Slovensku plati pomerny volebny systém, ktory sa v8eobecne povazuje za
priaznivejSi pre zastupenie Zien ako systém vadSinovy. To plati za predpokladu, Ze v politickych
stranach existuje véla cielene presadzovat Zeny na kandidatnych listinach, ¢o nie je pripad
Slovenska. Pri volbach do samospravy miest a obci avy8Sich Uzemnych celkov sa uplatfiuju
vacsinové volebné systémy, ktoré su pre Zeny vSeobecne menej vyhodné. VSetky zakony o volbach
na Slovensku poskytuju moznost uplatnit tzv. prednostné hlasovanie pre urcity stanoveny pocet
kandidujucich. V parlamentnych vofbach 2010 sa podarilo ,prekrdZkovat® dvom Zenam a vo volbach
do Eurépskeho parlamentu v roku 2009 ziskala vd'aka prednostnym hlasom mandat jedna Zena.

Od vzniku SR v roku 1993 neboli doteraz v Ziadnych volbach uplatnené doCasné vyrovnavacie
opatrenia pre zvySenie pomerného zastupenia zien na kandidatnych listinach alebo exekutive. Vo i
takymto doCasnym opatreniam na zvySenie zastupenia zien vo volenych funkciach (napr. zavedenim
pomerného zastupenia oboch pohlavi na kandidatnych listinach) existuje na Slovensku dihodoby
odpor, ato v mnohych stranach naprie¢ politickym spektrom. Prave neochota politickych stran,
v ktorych dominuju muzi, je hlavnou prekazkou v prijati u€innych opatreni na zvySenie zastupenia
zien v rozhodovacich funkciach. Odpor sa prejavuje vocCi povinnym i dobrovolnym opatreniam na
stranickej alebo legislativnej trovni. Iba marginaine politické strany*** prijali dobrovolny zavézok na
paritné zastupenie zien na kandidatnych listinach vo volbach do Eurépskeho parlamentu.

Viadne opatrenia zamerané na zvysenie politickej participacie zien

CEDAW Vybor vo svojich odporu¢aniach nabadal, aby ¢lensky Stat SR prijal ,dlhodobé opatrenia, ako
aj do¢asné osobitné opatrenia v stlade s ¢lankom 4, odsek 1 Dohovoru a V§eobecnym odporucanim
Vyboru ¢&. 25 a aby vytycil konkrétne ciele a casové harmonogramy s cielom zvySit reprezentaciu Zien
vo volenych a nevolenych organoch vo vSetkych oblastiach politického a verejného Zivota a na
vSetkych urovniach a monitoroval dosiahnutie tychto cielov* a aby vlada ,scitlivovala politické strany a
SirSiu verejnost na vyznam takychto opatreni.“ Napriek tomu ziadne realne kroky neboli vykonané
a prijaté zavazky ostali vo formalnej rovine, bez ich implementacie do praxe. V predchadzajucom
legislativnom obdobi vlada SR, zostavovana socialnou demokraciou, deklarovala v Programovom
vyhlaseni vlady ,pri presadzovani svojej politiky podporovat’ rovnopravnost’ Zien a muzov ako déleZzity
faktor rozvoja demokracie“.”” Tieto zavazky zostali véak len v deklaratérnej rovine bez realnych
krokov na ich zavedenie.

V roku 2009 prijala vlada SR Narodnu stratégiu rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 (dalej NSRR)*%,
ktora pomenovava v kapitole o vychodiskovej situacii nedostatky aj v oblasti nizkeho zastupenia zien
v politickej oblasti. Ako jeden z operanych ciefov stanovuje NSRR ,Dosiahnut’ vyvazené postavenie
a zastupenie Zien a muZov v rozhodovacich a mocenskych poziciach“. Narodny akcény plan rodovej

21 hapr. Slobodné forum a Strana zelenych.
122 programové vyhlasenie viady (2006-2010), Kap. 3.5 Podpora rodovej rovnosti.

128 Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009-2013, prijatd 8. aprila 2009 uznesenim ¢&. 272/2009. Dostupné na

http://www.gender.gov.sk/index.php?id=729&sID=f4d1f7e3a07d71c3a01f31f20766d1ed.
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rovnosti na roky 2010-2013"* (dalej NAPRR) rozpracoval vychodiska a operaéné ciele NSRR a bol

prijaty vladou SR 12.5.2010."* NAPRR sa odvolava na odport¢ania CEDAW Vyboru, ale iba velmi
opatrne formuluje moznost prijati do€asnych vyrovnavacich opatreni. NAPRR stanovuje iba konkrétnu
ulohu vypracovat komparativhu analyzu uplatfiovania rodovej rovnosti prostrednictvom volebnych
zdkonov a navrhnut moznosti legislativnej upravy.

Po nastupe novej vlady bolo uz pri schvalovani Programového vyhlasenia vlady na obdobie rokov
2010-2014"%° (PVV) zrejmé, Ze rodova rovnost a zvysenie zastipenia Zien v rozhodovacich poziciach
nie je prioritou a ani témou na aspon formalne pomenovanie v PVV. Vlada neprijala Ziadny zavazok
smerujuci k posilneniu zastupenia Zien vo verejnom Zivote a rozhodovacich poziciach. Hoci Zenské
mimovladne organizacie (MVO) sa v Case kreovania PVV snazili presadit konkrétnejSi zavazok pre
posilnenie rodovej rovnosti, vnutorna politicka opozicia zabranila jeho prijatiu.127

Ugast konzervativnych stran nedava pre zlep$enie situacie a prijatie Gginnych opatreni takmer Ziadnu
nadej. Jedinym pozitivom je deklarovany zavazok, Ze ,Viada SR bude dbésledne pinit medzinarodné
zavézky Statu v oblasti ludskych prav a prav mensin vratane spravodajskej povinnosti vo¢i zmluvnym
a monitorovacim organom medzinarodnych organizacii, vychadzajuc z medzinarodnych ludsko-
pravnych dohovorov, ktorych je Slovenska republika zmluvnou stranou.“**® V ¢ase pisania tejto spravy
nebolo mozné posudit, nakolko sa vlada skutoéne bude riadit tymto zavézkom aj v oblasti napinania
povinnosti vyplyvajucich z CEDAW-u a naslednych odporucani CEDAW Vyboru. Rovnako nebolo
mozné posudit, ako bude suéasna vlada napifiat NAPRR v oblasti zvySovania politickej participacie
Zien.

O dalSich navrhoch CEDAW Vyboru ako ,definovanie ¢asovo vymedzenych cielov; implementéaciu
kampani na zvySovanie povedomia spolocnosti; poskytovanie financénych stimulov politickym stranam*
nebola otvorena ani odborna diskusia. Tak predchadzajuca ako su€asna vlada nevenovali tymto
navrhom ziadnu pozornost. Pri akejkolvek verejnej diskusii na tému nizkeho politického zastupenia
zien naprie€ politickym spektrom prevazuju nazory, ze zeny nemaju zaujem o politiku a mali by sa
presadzovat na zaklade svojich kvalit a kvalifikacie a nie na zaklade pohlavia. Akakolvek diskusia
o Strukturalnom pozadi rodového znevyhodnenia Zien vo verejnom zivote absentuje a svedCi
0 hibokom nepochopeni pri¢in a nasledkov rodovej diskriminacie vo verejnom i sikromnom zivote.

Vzdelavacie aktivity zamerané na posilnenie postavenia zien vo verejnom zivote, ktoré odporucal
CEDAW Vybor, sa v ostatnych dvoch rokoch neuskutocnili. Planované su aktivity v ramci narodného
projektu Inétitit rodovej rovnosti'?®, ktory sa v dase pisania spravy iba zaéinal implementovat, preto
ich nie je mozné monitorovat ani vyhodnotit. Média si v poslednom desatro¢i vSimaju podcet
a zastupenie zien na kandidatnych listinach a pravidelne sa k nemu vracaju. Tento vyvoj skér mozno
pripisat vplyvu dlhodobych aktivit Zzenskych MVO ako cielenej praci vlady alebo politickych stran, ktoré
sa téme venuiju len marginalne alebo vobec.'®

124 Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010-2013, schvaleny viadou Slovenskej republiky dna 12. 5. 2010 uznesenim

€. 316/2010. Dostupné na http://www.gender.gov.sk/index.php?id=731.
125

Teda mesiac pred parlamentnymi volbami 2010.

126 Programové vyhlasenie viady SR na obdobie rokov 2010-2014. Dostupné na http://www.vlada.gov.sk//22241/programove-

vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014.php.
127

Zenské MVO: V programovom vyhlaseni chyba zmienka o rodovej rovnosti 11.8.2010. Dostupné na
http://www.aspekt.sk/news_det.php?IDnews=515.

128

Programové vyhlasenie viady SR na obdobie rokov 2010-2014. Dostupné na http://www.vlada.gov.sk//22241/programove-
vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014.php.

129

Dostupné na http://www.cvmpsvr.sk/IRR_projektweb/content/SVK%200pis%20IRR.pdf

130 v/ roku 2008 sa Zenska loby Slovenska (ZLS) zapojila do celoeurdépskej kampane Eurdpskej Zenskej loby (EWL) 50/50 — No

Democracy Without Gender Equality. Skiisenosti predstaviteliek ZLS, ktoré sa snaZili ziskat' podporu pre celoeurdpsku peticiu
EWL, ukazali velmi nizku podporu medzi poslancami NR SR. Peticiu podporilo len jedna poslankyna, pri€om niektoré vyslovili
Ustne podporu, ale obavali sa peticiu podpisat kvoli oakavanej kritike muzskych kolegov.
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Odporucania vlade SR a inym Statnym organom

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti odpori¢ame, aby viada SR a dalSie Statne organy venovali
pri tvorbe legislativy a verejnych politik a pri svojom rozhodovani vSeobecne naleZiti pozornost
nasledujucim odporuc¢aniam:

= Vramci pripravy novej volebnej legislativy pre v8etky druhy volieb v SR preskumat
legislativne mozZnosti pre doasné osobitné opatrenia v sulade s ¢lankom 4, odsek 1
Dohovoru a V8eobecnym odporu€anim Vyboru €. 25 a motivacné nastroje ako su
finanéné stimuly pre politické strany na zvySenie pomerného zastipenia Zien na

kandidatnych listinach a navrhnut efektivne rieSenia.

= Pri obsadzovani vrcholovych pozicii vo verejnej sprave zaviest systém na vyrovnavanie
rodovych rozdielov (napr. v pripade viacerych rovnocennych uchadzacov/uchadzacdiek
uprednostnit’ Zenu).

=  Vytvorit dlhodoby monitorovaci systém na sledovanie zastupenia Zien v politike,
vykonnych orgéanoch verejnej spravy a vrcholovych manazérskych poziciach;

= Efektivne vyuZit' prostriedky z eurdpskych Strukturalnych fondov, vy&lenené pre narodné
projekty, av spolupraci s MVO navrhnut aimplementovat kampane na vzdelavanie
politickych stran a verejnosti o potrebe zvySenia zastupenia Zien v politickom Zivote.

= Citlivo reagovat na diskriminané a Casto dehonestujuce vyjadrenia v médiach
a zaujimat’ zo strany vlady jasné a Citatefné stanoviska, podporujice zvySenie UcCasti
zien v politickom zZivote.

Zamestnanost' a trh prace™
Jarmila Filadelfiova, EsFem

A: Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien vo svojich Zavereénych zisteniach z jula 2008
vyjadril znepokojenie nad ,,znevyhodnenou situaciou zien v oblasti zamestnanosti“ a vyjadril
obavu ,nad vyrazne segregovanym trhom prace a velkymi rozdielmi v odmenovani zien a
muzov, ako aj nad t'azkost'ami, ktoré Zzeny zazivaju pri zosulad'ovani pracovného a rodinného
zivota, ktoré su dosledkom hlboko zakorenenych stereotypov sitvisiacich s rolami zien v
rodine a v spoloénosti.“’**> Najnovéie Udaje znevyhodnenl poziciu Zien na trhu prace plne
potvrdzuju a sledovanie situacie za dlhSie obdobie naznaluje pretrvavanie alebo prehlbovanie
rodovych rozdielov — v poslednych rokoch (od 2008) aj v désledku finan€énej a hospodarskej
krizy.

1. Dlhodobé rozdiely medzi zenami a muzmi pretrvavaju nadalej uz v ekonomickej aktivite.
Celkova miera ekonomickej aktivity zien dosiahla aj v roku 2009 iba 50,3 % a za muzov 68,1 %,
pricom u obidvoch pohlavi bol za posledné obdobie zaznamenany jej pokles. Mimo trhu prace
zostava stale podstatne viac zien ako muzov: su to jednak doéchodkyne, ktorych je takmer
dvojnasobne viac ako muzov'®® (382,5 tis. muzov ku 661,5 tis. Zien); no najvassi rozdiel je pri statuse
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1 Tato kapitola monitoruje obdobie od jula 2008 do oktébra 2010.

OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVKICO/4, ods. 26. Preklad o. z. Moznost volby.

133 Rozdiel v poétoch je sposobeny demografickymi €initelmi (vy3$Sia a skorSia umrtnost muzov), no vyrazny vplyv tu malo aj
nastavenie déchodkového systému, ktory ,kompenzoval® Zzenam nizSie mzdy a straty v pracovnej kariére spdsobené takmer
vyluénou zodpovednostou zien za starostlivost o deti tym, Ze mali skor$i vek odchodu do déchodku ako muzi, ktory sa im eSte
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.v domacnosti“ a ,na rodi¢ovskej dovolenke®. V roku 2009 ¢erpalo rodi¢ovsku dovolenku 76,6 tis. Zien
aiba 0,4 tis. muzov (podiel muzov len 0,5 %), hoci tento druh pracovného volna je dostupny rovnako
obidvom rodi¢om dietata. V domacnosti bolo 108,5 tis. zien a 15,1 tis. muzov (podiel muzov 12,2 %),
pricom v krizovom obdobi sa pocty oséb v domacnosti vyraznejsie zvysili (0 300 muzov a priblizne
1 800 zien). Ukazuje sa, ze z pracovnej sily Slovenska vyraduju zeny vo velkej miere prave
rodinné povinnosti.

2. Zamestnanost’ Zien je v porovnani s muzmi stale podstatne nizSia, nezamestnanost’ zasa
vysSia. Kriza priniesla obrat vo vyvoji tychto dvoch ukazovatelov — miera zamestnanosti zacala
opat’ klesat’ a nezamestnanost’ rast’. Miera zamestnanosti muzov sa celkovo zniZila zo 70,0 % na
67,6 % a Zien z 54,6 % na 52,8 %; ale stale takmer o 15 % zaostava za jej Uroviiou u muzov.*
Rodové rozdiely v zamestnanosti sa prejavuju vo vSetkych vekovych skupinach, ale najvyraznejsie vo
veku 54-65 rokov (muzi 54,9 % a zeny 26,1 %; rozdiel az o 28,8 %). V medzinarodnej komparacii je
velmi nizka aj zamestnanost slovenskych Zien s najmladSim dietatom medzi 3-5 rokmi: za priemerom
krajin OECD zaostava o 10,4 % (50,9 % ku 61,3 %). Co sa tyka nezamestnanosti, t4 v roku 2009
vzrastla za muzov na 11,4 % a za Zeny na 12,9 %: oproti roku 2008 sa zvysSila v pripade muzov o 3 %
a za zeny o 1,8 %. Hoci rastla rychlejSie nezamestnanost’ muzov,'®® rodovy rozdiel
v neprospech zien sa stale zachoval.

3. Zeny Slovenska dlhodobo participuji menej v ramci sikromného sektora hospodarstva,
ktory je ekonomicky silnej$i.”® Zo vsetkych pracujicich Zien bolo v stikromnom sektore
zamestnanych 56 %, z pracujucich muzov az 62 %; podiel zamestnanych vo verejnom sektore bol
zasa vysSi za zeny — 35,8 % oproti 19,5 % muzov. DIhodobo je tiez vyrazne nizSie i zastupenie Zien
medzi podnikajucimi: pred krizou tvorili Zeny z podnikajucich so zamestnancami 23,4 % az
podnikajucich bez zamestnancov 25,1 %; poCas krizy podiely Zien vzrastli na 24,1 % a 27,9 %. Su to
v doterajSej histérii najvyssie podiely podnikajucich zien od roku 1990, je ale otazne, ¢i sa da
takyto vysledok povazovat’' za posilnenie postavenia zien aich slobodny vyber: prechod na
zivnost (SZCO) mohli od svojich zamestnanky (a zamestnancov) v &ase krizy Ziadat ich
zamestnavatelia; k podpore zaloZenia zivnosti smerovali tiez viaceré z protikrizovych opatreni
vlady,™’ ktora sa takto pokusala zniZit rast nezamestnanosti.**®

znizoval za kazdé dieta. V roku 2004 argumentujuc starnutim populacie a neudrzatelnostou existujuceho priebezného systému
vlada zaviedla prediZenie déchodkového veku a zaroveri jeho zjednotenie pre muZov i Zeny na 62 rokov. Pre muZov SR zmena
znamenala prediZenie pracovnej kariéry jednotne o2 roky, ale pre mnohé skupiny Zien aZ o8 rokov. St&astou zmeny
déchodkového systému bolo aj zavedenie tzv. ,sporivého” Il. a lll. piliera, ktoré su tiez pre Zeny nevyhodnejSie (pre ich nizsie
mzdy a preru$§ovanu pracovnu kariéru kvoli starostlivosti). Hoci naklady, ktoré zmena systému priniesla, zna$aju viac Zeny, jeho
zavedeniu rodova analyza nepredchadzala (Filadelfiova, J.: Odmeriovanie Zien a muzov. In: Z. Butorova a kolektiv (ed.): Ona
aon na Slovensku..., IVO. Bratislava, 2008(a); Filadelfiova, J.: Rodova priepast: Co (ne)hovoria $tatistiky a vyskumné data
o odmenovani zien a muzov. In: J. Cvikova (ed.): Aka praca, taka placa? Aspekty rodovej nerovnosti v odmenovani, Aspekt.
Bratislava, 2008(b), Pietruchova, O.: Déchodkova reforma znevyhodniuje Zeny. 9.11.2006. Dostupné na
http://www.changenet.sk/?autor=370197&x=238902., Pietruchova, O.: Co DSS-ky Zenam urgite nepovedia. 6.4.2008. Dostupné
na http://www.jetotak.sk/ekonomika/co-dssky-zenam-urcite-nepovedia).

134 A zaostava aj za tzv. lisabonskym ciefom dosiahnut v roku 2010 zamestnanost Zien v krajinach EU 60 % (Lisabonska
stratégia. Brusel, Eurdpska Komisia 2000); pre muzov bola ciefova hranica stanovena na 70 % a pre skupinu 55-64-ro¢nych na
50 %. Slovensku sa nepodarilo dosiahnut ani jeden z tychto ciefov (Filadelfiova, J.: Zeny a muzi v préci a rodine. Prego je
uzitoéna rodova perspektiva v ekondmii, Aspekt a FES, Zastupenie v SR. Bratislava 2010).

%5 Dovodom pomalsieho rastu nezamestnanosti zien mohla byt ich Uplna rezignacia na trh prace (prechod k ekonomicky
neaktivnym), ale aj to, Ze mnohé Zeny su vylu€ené zo systému ochrany prave pre preruSovanu pracovnu kariéru
a nedostato¢ny pocet dni v systéme poistenia alebo nadvazujuce erpanie materskej a rodi¢ovskej dovolenky. Narok na poistné
davky (davku v nezamestnanosti zo socialneho alebo na materské, oSetrovné i nemocenské zo zdravotného poistenia) je v SR
podmieneny ucastou v systéme poistenia po isty ¢as. Narok na davku v nezamestnanosti vnika, ak bol poistenec v poslednych
3 rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzaCov o zamestnanie poisteny najmenej 2 roky, tj. 730 dni (Dostupné na
http://www.socpoist.sk/davka-v-nezamestnanosti/1361s#kto-ma-narok). Naznacuje to aj nizSi podiel zien poberajucich davku:
kym zo 153,5 tis. nezamestnanych Zien v roku 2009 davku poberalo 46,7 %; zo 170,8 tis. nezamestnanych muzov az 53,7 %.
NavySe davka je u Zien vyrazne nizSia, kedZe sa odvodzuje od predchadzajucej mzdy - v priemere u Zien mensej.

13 priemerné mzdy v podnikatelskom sektore su stabilne okolo 15 % nizSie ako v nepodnikatelskom, zarovern je rodovy mzdovy
rozdiel vramci podnikatelského sektora podstatne vacsi nez v nepodnikatelskom (Cvikova, J. (ed.): Aka praca, taka placa?
Aspekty rodovej nerovnosti v odmeriovani, Aspekt. Bratislava, 2007).

37 Pozri Opatrenia Vlady SR na prekonanie dopadov globalnej finanénej krizy. Bratislava, Vlada SR 6. 11. 2008. ; Aktualizacia
opatreni viady SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy vo vztahu na prijaté Zavery predsednictva Eurdpskej Rady
z12. 12. 2008. Bratislava, VlIada SR 17. 12. 2008; Navrh tretieho suboru opatreni na zmiernenie dopadov hospodarske;j krizy.
Bratislava, Vlada SR 6. 2. 2009.
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http://www.socpoist.sk/davka-v-nezamestnanosti/1361s#kto-ma-narok

4. V sledovanom obdobi do$lo k narastu tzv. prekérnej prace,"® viac u zien. Okrem zvy3enia
Zivnosti vzrastol aj po€et vypomahajicich v domacom podniku: zeny tu dlhodobo tvoria okolo % (cca
900 muzov a 2 400 Zien), pocas krizy sa poCet muzov s takymto statusom znizil o 300, ale Zien o 500
pribudlo. Viac zZien ako muzov je tiez zamestnanych na krat$i pracovny ¢as (45,8 tis. Zien a 33,5 tis.
muzZov), ako aj podzamestnanych (27,4 tis. Zien a 24,2 tis. muzov). Aj pracovné miesta s nizkou
mzdou su CastejSie obsadené Zenami: sved&i o tom celkovy rodovy mzdovy rozdiel i to, Ze pracovné
miesta podporené prispevkom na udrzanie v zamestnani s nizkou mzdou*® zaujimali az na 65,7 %
Zeny.

5. Slovensky trh prace je znaéne rodovo segregovany — horizontalne i vertikalne. Rozmiestnenie
Zien a muzov podfa typu profesie a druhu ekonomickej €innosti do jednotlivych segmentov trhu prace
je znagne vzdialené rodovej vyvazenosti: dlhodobo su niektoré skupiny profesii feminizované, v inych
prevazuju muzi. Hoci sa priebezne prejavuju medzi kategériami profesii isté posuny, zakladné trendy
v proporciach zien a muzov sa nemenia, dokonca sa rozdiely za posledné roky este prehibili.
Kriza znamenala dalSie oslabenie zastupenia Zien v stavebnictve (z 5,4 % na 4,6 %), dodavke
a Cisteni véd (z 21,0 % na 17,7 %), v doprave a skladovani (z 24,9 % na 23,7 %), aj v odvetvi
informacie a komunikacia (z 32,1 % na 28,7 %). Naopak, koncentracia Zien sa posilnila
v zdravotnictve a socialnej pomoci i vo vzdelavani — na 83,7 % a vo vzdelavani na 78,9 %. Postupne
sa k feminizovanym odvetviam zaradili aj finanéné a poistovacie ¢innosti (69,4 % zien) a rezort
obchodu a umenia, zabavy a rekreacie (cca 60 % Zien). V najvy3Sej skupine profesii, medzi
z&konodarcami a veducimi a riadiacimi pracovni¢kami a pracovnikmi, je podiel Zien stale trvalo mensi
ako tretina (pod 33 %).

6. Nerovnosti medzi zenami a muzmi zostavaju stabilnou sucéast'ou nasej ,,pracovnej“ reality
napriek dynamickému narastu celkovej vzdelanostnej turovne zien. Za posledné 3-4 desatroCia
na Slovensku vyrazne vzrastla celkova vzdelanostna uroven populacie, pribudlo najma stredoskolské
(SS), ale aj vysokoskolské (VS) vzdelanie, a na tomto raste sa vo zvysenej miere podiefali zeny.***
Vzdelanostna Uroven zien a muzov sa sice takmer vyrovnala, vzdelanie vSak hra silnejsiu Ulohu pri
pracovnom uplatneni zien nez muzov: kym zo zien sa na trhu prace uplatiuju skor tie s vy$Sim
vzdelanim, z muzov nachadzaju viac uplatnenie aj nositelia nizSich stupnov vzdelania. Na
hornych troch prieékach v rebriku profesii, ktoré predpokladaju VS vzdelanie, je az 42,9 % vsetkych
pracujucich zien SR, z pracujucich muzov sa do tychto troch top kategérii zaradilo len 28 %. Medzi
pracujucimi muzmi su dlhodobo najpocetnejSi vyuceni bez maturity, ktori v roku 2009 predstavovali
37,3 % (z pracujucich zien to bolo iba 23,7 %); medzi pracujucimi zenami boli najpoCetnejSie
stredogkolacky s maturitou so 49,3 % (z muzov tvorili len 40,4 %). Rovnako aj podiel VS vzdelania bol
za pracujuce zeny vysSi: 19,4 % ku 15,5 % z pracujucich muzov. Suhrnne malo az 68,7 % pracujucich
Zien SS vzdelanie s maturitou alebo vy$sie (zostavajucich 31,3 % skongilo svoje vzdelavanie bez
maturity), z pracujucich muzov to bolo iba 55,9 % (maturitu nemalo az 44,1 %).

1% Na Slovensku sa totiz praca na zivnost spaja s viacerymi problémami a aj pred krizou boli mnohi zamestnanci

a zamestnankyne nuteni prejst na Zzivnost priamo svojimi zamestnavatelmi. Zamestnavatel tym straca za pracovnika
zodpovednost v zmysle odvodovych povinnosti a ostatnej socialnej ochrany a benefitov; nemusi mu poskytovat stravu a iné
naleZitosti, zarovefi sa mu zniZuje riziko, ak nema dostatok objednavok a pod.; SZCO si musi sama robit' dafiové priznanie
a zasielat odvody do poistovni; nehovoriac o celkovej nestabilite podmienok pre Zivnost a neustalych zmenach legislativy.

139 Pojem prekérna praca oznacuje neistu alebo rizikovu pracu s nizkou alebo Ziadnou pracovnopravnou a socialnou ochranou,
bez SirSich zaruk a spravidla s nizkou mzdou. Méze to byt vypomahanie v domacom podniku, ndtena praca na zivnost, rozne
docasné prace, praca na zavolanie alebo ,podzamestnanost” (nedobrovolne skrateny pracovny uvazok), atd.

101510 0 jedno z protikrizovych opatreni vlady, ktorého deklarovanym cielom bolo ,zefektivnenie aktivnych opatreni trhu prace a
modernizacia sluzieb zamestnanosti. Novelizaciou zakona o sluzbach zamestnanosti sa od roku 2008 zaviedlo postupne
viacero novych prispevkov, aj prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkou mzdou: patri
zamestnavatelovi, ak prijme do zamestnania osobu, ktora bola v evidencii uchadzaGov o zamestnanie aspon 3 mesiace a jej
hruba mes. mzda pri plnom Uvézku dosahuje max. %2 a menej z priemernej mesacnej mzdy v NH (Zakon €.5/2004 o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, NR SR. Bratislava, 2010).

! podra vyskumov sledujdcich vzdelanie v troch generaciach mali Zeny v najstar$ej generacii len 8,5 % SS s maturitou a 1,1 %
VS vzdelania, no v najmlad$ej generéacii zien bol podiel SS s maturitou vy$$i ako 50 % a podiel VS nad 20 % (Bodnarova, B. —
Gerbery, D. — Filadelfiova, J. — Bernhauserova, K.: Medzigeneracny prieskum podmienok zivota rodin, Institat pre vyskum prace
arodiny. Bratislava, 2006). Sved¢i to o dynamickom posune v dosiahnutom vzdelani Zien Slovenska.
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7. Rodova priepast v odmenovani zostava stale na rovnakej, vysokej urovni. Podla
kvantitativneho zlozenia pracujucich zien a muzov za jednotlivé skupiny profesii by sa mohlo zdat, Zze
Zeny maju na slovenskom trhu prace vyhodnej3ie postavenie zodpovedajuce ich vy8Siemu vzdelaniu;
pohlad na mzdy ale naznacuje, Ze tomu tak nie je. Priemerna mzda zZien je dlhodobo okolo %4 nizSia
ako mzda muzZov, pritom rodova diferenciacia pokrauje aj vo vnutri jednotlivych skupin profesii,
dokonca aj za feminizované segmenty trhu prace je mzda Zien nizSia. Opakovane sa ukazuje, Ze na
nasom trhu prace podsobia zeny v profesiach, sektoroch, odvetviach €i poziciach, ktoré su
ohodnotené menej ako tie, kde pracuju muzi. Stale plati, Ze vaésina feminizovanych odvetvi ma
v priemere najnizsiu mzdu v NH. Rodovy rozdiel v mzdach sa prejavuje nielen pri porovnavani Zien a
muzov podla druhov profesii i rebricka zamestnani, ale aj podla sektora, skupin vzdelania, veku
a pod. Nie je teda vysledkom len samotnej rodovej segregacie, ale odraza i viaceré dalSie faktory ako
systém tvorby miezd, skratené Uvazky a prekérnost prace, odliSnu kariéru Zien a muzov & odlisné
vzory hladania prace (u Zien Casto ur€ované rodinnymi povinnostami), ale aj priamu a nepriamu
diskriminaciu™** plyndcu z pretrvavajucich rodovo stereotypnych predstav o role muzZov a Zien
v spolo¢nosti.**

8. Pretrvavajuce disparity v rozlozeni pracujucich zien a muzov do jednotlivych segmentov trhu
prace su do velkej miery désledkom segregacie vo vzdelavani. Hoci maju pracujuce zeny vy$3iu
vzdelanostnu uroven, ich vzdeldvanie sa dlhodobo orientuje na iné Studijné odbory ako vzdelavanie
muzov. Chlapci si astejsie volia stredné odborné ugilistia a dievéata SS s maturitou; z uéfiovskych
Skol dievCata preferuju odbory, ktoré sa radia k lahkému priemyslu alebo sluzbam (Sicky, kraj€irky,
predavacky, obuvnicky, €asniCky alebo kucharky), chlapci sa orientuju viac na technické alebo
strojarske odbory; zaujem chlapcov na SOS smeruje k technickym odborom, najmé na priemyslovky
(strojarske, elektrotechnické a pod.) alebo na lesnicke Skoly, kde ich podiel prekraduje 70 %, dievCata
sa viac orientuji na socialnu a zdravotnicku oblast a $kolstvo,*** pripadne na $tidium ekonomického
zamerania. Podobna ,rodova $pecializacia zamerania $tudia“ plati aj pre vysoké koly.'*®

9. Realitou nadalej zostavaju aj rodové rozdiely a nespravodlivosti v delbe povinnosti v
domacej sfére a ich negativne dopady na platenu pracu zien. O tom, Ze delba domacich prac a
starostlivosti je nespravodliva a Zeny su nou zatazené viac, ako aj o nepriaznivych dopadoch vyssej
zataZenosti Zien domacnostou na ich pracovnu kariéru, priniesli empirické dokazy viaceré vyskumy.'*®
Celkovo venuju zeny Slovenska neplatenej praci v domacnosti o 18 hodin tyzdenne viac ako muzi; az
11 % zien sa muselo dat' kvdli rodinnym povinnostiam preradit na menej zodpovednu pracu; 28 %
zien bolo nutenych najst’ si zamestnanie, ktoré by umoznilo starostlivost o deti a ¢lenov rodiny; 17 %

142 Problémy s diskriminaciou pocituju lfudia na Slovensku najsilnejSie v oblasti trhu prace a pracovnopravnych vztahov;

najCastejSie sa stretavaju s diskriminaciou z dévodu veku a s nerovnym zaobchadzanim odvijajucim sa od rodiCovstva Ci
materstva; pritom Zeny su diskriminacii vystavené podstatne viac — ¢elia nielen ,rodovo neutralnym“ formam diskriminacie (vek,
zdravotny stav Ci etnicita) a vySSej diskriminacii na zaklade pohlavia, ale aj dalSim formam zalozenym na rodi€ovskych
povinnostiach, lebo starostlivost o deti stdle mnohi zamestnavatelia vnimaju ako zalezitost Zien (SNSLP 2005: Empiricky
v}/skum o diskriminacii a nerovhom zaobchadzani, SNSLP. Bratislava 2005).

3 Na zaklade publikaci:

Baro$ova, M.: Monitoring rodovej segregécie na trhu prace — analyza dopadov transforma&nych zmien. Zavere&na sprava VU &.
2120, Institut pre vyskum prace a rodiny. Bratislava, 2006; BaroSova, M.: Rodova segregacia a rodovy mzdovy rozdiel na trhu
prace; Prispevok na medzinarodnej konferencii ,Rodova rovnost — nové otazky, nové vyzvy“, IVPR. Bratislava, 2008; Cvikova
(ed.), 2007, op. cit.; Filadelfiova, J. ( Z. Bltorova, ed.): Zeny, muZi avek v $tatistikdch trhu prace. Bratislava, IVO 2007;
Filadelfiova, 2007,2008a, b. op.cit., Butorova, Z. akol. (ed.): Ona a on na Slovensku: Zaostrené na rod a vek, IVO. Bratislava,
2008.

4 Podiel dievéat na strednych zdravotnickych a pedagogickych Skolach dosahuje dihodobo viac ako 90 %.

¥ 0 rodovych nerovnostiach a segregacii na jednotlivych stupfioch vzdelavania pozri:

Filadelfiova, J. — Cvikova, J. — Juranova, J.: UCitelské povolanie: Aspekty rodovej rovnosti v Skole, Aspekt. Bratislava, 2008;
Cvikova, J. — Filadelfiova, J.: Rodovy pohlad na Skolstvo. Aspekty klucovych rizik, Aspekt. Bratislava, 2008; Szapuova, M. —
Kiczkova, Z. — Zezulova, J. (eds.): Na ceste k rodovej rovnosti: Zeny a muZi v akademickom prostredi, Klub feministickych
filozofiek. Bratislava, 2009; Sedova, T. — Filadelfiova, J. — Porubanova, S.: Rodova asymetria v Studijnych preferenciach diev€at
a chlapcov v oblasti informatiky a technicko-inzZinierskych odboroch : projekt UPDATE, Veda. Bratislava, 2009; Béres, M. —
Bosa, M. — Bosy, D. — Filadelfiova, J. — Minarovi¢ova, K.: UCitelky a riaditelia:Rodova nerovnost arodova segregacia na
strednych odbornych Skolach, EsFem. PreSov, 2010.

146 Napriklad Butorova a kol. 2008, op.cit.; Filadelfiova, 2008, op.cit.; SNSLP 2006, op.cit.; novSie vyskumy typu time use survey
nie su k dispozicii.
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muselo kvdli rodine na isty ¢as Uplne opustit zamestnanie. Rodové rozdiely v delbe prace naznacuju
silnu pritomnost rodovych stereotypov v naSej spoloCnosti — na strane vSeobecnej populacie i na
strane zamestnavatelov. Obidve oblasti — prezivanie stereotypnych predstav i vySSia zatazenost Zien
a potreba zosuladenia prace a rodiny — si vyZaduju vaznu pozornost verejnej politiky.

B: V suvislosti s existujucim znevyhodnenym postavenim Zien na trhu prace Vybor Slovenskej
republike odporuéal posilnit’ Usilie na odstranenie horizontalnej i vertikalnej profesijnej
segregacie a prijat’ opatrenia ,,na zmensenie a ukonéenie existencie rozdielov medzi mzdami
zien a muzov prijatim legislativy o rovhakom odmernovani za pracu rovnakej hodnoty, ako aj
aplikaciou schém hodnotenia zamestnani vo verejnych a sukromnych sektoroch prepojenych
na mzdové narasty v dominantne Zzenskych sektoroch“. Odporucal tiez ,napomahat’
zosuladeniu rodinnych a pracovnych povinnosti zien a plne scitliviett muzov na ich
rovnocenni Uéast na rodinnych ulohach a povinnostiach“.**’ Ako v sledovanom obdobi
realizovala SR svoj zavazok vyplyvajuci z podpisu Dohovoru 148 a odporucania Vyboru OSN pre
oblast rodovej rovnosti v zamestnani?

10. Co sa tyka verejnej politiky v monitorovanom obdobi sa za oblast’ rodovej rovnosti na trhu
prace neda konstatovat’ zlepSenie. Hoci predchadzajuca vidda SR (jul 2006 — jul 2010) vo svojom
programovom vyhlaseni venovala agende rodovej rovnosti samostatnu Cast, kde sa prihlasila ku
svojim medzinarodnym zavazkom'*® vratane zavazkov pre oblast zamestnanosti a rodovej
perspektivy v oblasti zamestnanosti sa dotkla aj v dal$ej zo svojich priorit,"*° deklarované ciele zostali
pocas jej vladnutia prevazne v rovine sfubov. Nova vladna koalicia, ktora nastupila do uradu 9. jula
2010, ziadny zavazok k posilneniu rodovej rovnosti v zamestnani v novom programovom vyhlaseni
nedeklarovala, dokonca cela agenda rodovej rovnosti bola v ramci neho takmer odignorovana.

11. V legislative nedoslo v sledovanom obdobi k ziadnym relevantnym zmenam, ktoré by za
oblast’ zamestnanosti znamenali posilnenie rodovej rovnosti. Skor sa v suvislosti s hospodarskou
krizou diskutovalo o takych navrhoch na Upravu pracovnej legislativy, ktoré by v kone¢nom désledku
priniesli oslabenie existujlicej socialnej ochrany pracujtcich Zien."* Predchadzajica vlada sice
prijala pre agendu rodovej rovnosti dva vSeobecné strategické materiadly, Narodniu stratégiu
a nasledne s ¢asovym odstupom Narodny akény plan, ale stalo sa tak az v roku 2009 a 2010.™°
Teda hoci rodovu rovnost deklarovala medzi svojimi prioritami pri nastupe v roku 2006, ciele pre tato
agendu a konkrétne ulohy si stanovila az na konci svojho viadnutia, kedy ich uz nemohla
uskutoénit. Obzvlast to plati pre zamestnanost, kde sU pre odstranenie rodovych nerovnosti
a diskriminacie potrebné opatrenia dlhodobého charakteru. NavySe oba dokumenty sa v otazkach

“7T oSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,

CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 27

148 Clanok 11 Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zzien (CEDAW) zavazuje $taty, ktoré su zmluvnou stranou
dohovoru, aby prijali: ,vSetky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v zamestnani s cielom zabezpecit, na
zaklade rovnopravnosti muzov a zien, rovnaké prava®“, a to nielen prava na pracu ako nescudzitelného prava vsetkych ludskych
bytosti a prava na rovnaké prilezitosti v zamestnani, ale aj prava slobodnej volby povolania a zamestnania a prava na postup
(bod c); dalej prava na rovnaku odmenu (vratane vyhod) a na rovnaké zaobchadzanie, pokial ide o pracu rovnakej hodnoty, ako
aj rovnopravnost pri hodnoteni kvality prace (bod d); €i prava na socidlne zabezpeCenie, najma v pripadoch déchodku,
nezamestnanosti, choroby, invalidity a staroby a inej neschopnosti pracovat, ako aj prava na platenu dovolenku (bod e);
a napokon prava na ochranu zdravia a bezpecné pracovné podmienky vratane ochrany zeny ako matky (bod f).

149 Cast 3.5 vramci kapitoly Socialna politika, kde konStatovala, Ze bude pri presadzovani svojej politiky ,podporovat
rovnopravnost Zien a muzov ako doblezity faktor rozvoja demokracie a realizacie ludskych prav tak, aby sa naplnili zavazky
vyplyvajuce z Lisabonskej stratégie, ako aj z medzinarodnych zmluv* (Programové vyhlasenie Viady SR. Bratislava, Vlada SR
2006 a 2010).

130 v/ gasti 3.4 Podpora rodinam venovala pozornost zosuladovaniu prace a rodiny a rastu zamestnanosti cez podporu sluzieb
pre rodiny: ,Vlada podpori rozSirenie sluzieb v oblasti predSkolskych a mimoskolskych zariadeni, centier pre rodi€ov... Podpori
zvySenie dostupnosti, flexibility a rovnopravnosti systému verejnych socialnych sluzieb pre rodiny tak, aby sa vytvorila ich
konkurencieschopnost a zvySovala ich kvalita. Sprievodnym efektom tychto opatreni bude rast zamestnanosti v oblasti socialnej
ekonomiky.“ (Programové..., 2006, op.cit.).

¥11310 0 navrh na zmeny v zakonniku prace, ktoré by znamenali zniZzenie ochrany pracovného miesta matiek a tehotnych Zien.
Navrhy vyvolali reakciu fudskopravnych MVO v podobe hromadnej pripomienky (Dostupné na http://www.oad.sk/?gq=node/565).

152 Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 - 2013 bola prijata 8. aprila 2009 uznesenim ¢&. 272/2009 ako zakladny
programovy dokument vlady pre vykonavanie politiky rodovej rovnosti; Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2009 —
2013 rozpracuvajuci operacné ciele do opatreni a aktivit az 12. maja 2010.
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zamestnanosti vyznacuju priliSnou vsSeobecnostou aredukcionizmom: ajked vychadzali
z vyskumnych zisteni a anal),'/z,153 ktoré identifikovali oblasti vyZadujuce intervenciu a navrhli mnoho
opatreni na potieranie rodovej diskriminacie a nerovnosti na trhu prace, do kone¢nych materidlov sa
dostali len v znacne oklieStenej podobe; nie su v nich ani odporuc¢ania, ktoré priniesli novsie vyskumy
za segregaciu vo vzdelavani a Skolstve;'® k zaradeniu konkrétnejSich opatreni nepomohla ani
vyrazna intervencia feministickych MVO ivedeckej obce, ktoré priebezné verzie opakovane

pripomienkovali a dopifali.**®

14. V Narodnej stratégii, ktora sama svoju ulohu vymedzila do vSeobecno-deklarativnej roviny,156 sa
za oblast’ rodovej rovnosti v zamestnani medzi problémami vyZadujucimi prioritné rieSenie
uvadzaju aj viaceré otazky odporugané Vyborom OSN a pozadované CEDAW:™’ pri formulovani
operacnych cielov sa ale cela oblast’ dostala pod jeden vSeobecny ciel: ,Vytvarat podporné
mechanizmy pre plnohodnotnu G€ast Zien a muzov v hospodarskom, ekonomickom a socidlnom
rozvoji a pre akukolvek distribuciu finanénych, technickych, materialnych, priestorovych a ¢asovych
zdrojov a sluzieb tak, aby bola dosiahnuta rodova spravodlivost® (Op. C 4). Nasledne je rozpracovany
do 12 odporucanych okruhov, z ktorych sa vacsina priamo tyka sféry trhu prace, stale vSak ide iba
0 vSeobecné formulacie, bez konkrétneho uréenia spdésobu intervencie.™® V Ndrodnom akénom
plane mali byt operacné ciele rozpracované do konkrétnych opatreni. Napriek velkym cielom su
aktivity pre oblast’ zamestnanosti a rodovych rozdielov na trhu prace (spolu 7) formulované iba
»opatrne“ — a stale su velmi v8eobecné: nenavrhuje jasné zmeny v legislative na odstranenie
diskriminacie, ale iba nekonkrétnu podporu ,doCasnych vyrovnavacich opatreni pre zeny“ (&. 15);
namiesto konkrétnych postupov presadzovania rodovej rovnosti hovori vSeobecne o ,vyskoleni
inSpektorov a inSpektoriek prace... a ,zabezpeleni pravidelnych previerok® (€. 16); hoci analyzy
ukazuju, Ze len minimum pripadov diskriminacie Zien v zamestnani kon¢i na sude, ako opatrenie sa
navrhuje ,monitorovat rozsah napadu pracovnopravnych sporov® (€. 17); napriek 20-ro€nému zavazku
SR k CEDAW este v roku 2009 slubuje iba vSeobecne ,vypracovanie nastrojov — na ,eliminaciu
horizontalnej a vertikdlnej rodovej segregacie...a rodovych rozdielov v odmeriovani.*® Medzi
opatreniami je aj ,zavedenie gender budgetingu® (&. 19), sietovanie zainteresovanych aktérov
s ciefom ,...zdiefania skusenosti'®® a ,podpora zamestnavatelov pri uplatiiovani prorodovych
opatreni“.***

153 \/id' Prilohy k stratégii. Dostupné na:

http://www.gender.gov.sk/index.php?id=729&s1D=664ebbd45840bb7ef41d29b6ad0a77bl.

154 Spomerme napriklad spravy a publikacie: Szapuova, Kiczkova, Zezulova 2009, op.cit.; Sedova et all, 2009 op.cit.; Béres et
all, 2010, op.cit. a pod. Dodajme, Ze vysledky nenasli ani realne uplatnenie v praxi, hoci boli poskytnuté réznym institiciam
vykonnej moci na urovni narodnej i regionalnej — ministerstva a nimi riadené organizacie, samospravne kraje atd.

135 0 celkovom konzulta&nom procese pri prijimani dokumentov a pozicii MVO v filom pozri ¢ast Narodny mechanizmus pre
zlepSenie postavenia Zien tejto spravy.

%8 Uloha Narodnej stratégii sa vymedzuje ako: ,identifikuje problémy, ciele a vyzvy uplatfiovania rodovej rovnosti v slovenskej
spolo€nosti a vo vSetkych jej Strukturach® (Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013, 2009, s. 23).

37 Konkrétne st to: rodové mzdové rozdiely; segregacia zien a muzov v ramci sektorov, odvetvi a povolani; disparitné
zastlpenie zien a muzZov v rozhodovani; zosuladenie osobného, rodinného a pracovného Zivota; rodova diskriminacia na trhu
prace; nedostatoéné zohladfiovanie pracovnych drah a plnenia rodi¢ovskych povinnosti a rodinnych zodpovednosti vo vztahu k
dalSim ¢lenom a ¢lenkam rodiny; a problémy vyplyvajuce z aplikacnej praxe socialneho zabezpecenia.

%8 Hovori o Jegislativnych a institucionalnych mechanizmoch na eliminaciu segregacie a mzdového rozdielu®, ,novych
nastrojoch na boj s diskriminaciou®, ,podpore ekonomickej nezavislosti Zien“ a ,programoch pre ohrozené skupiny Zien®,
Jflexibilnom zamestnavani €i podpore navratu do prace* a ,skvalitneni a dostupnosti sluzieb®, ,nastrojoch zavazujucich
zamestnavatelov k uplatiiovaniu rodovej rovnosti“ a ,ocefiovani dobrych prikladov firemnych politik®, ale aj ,posilneni rodove;j
rovnosti v socialnom dialogu a v Strukturalnych fondoch” (Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 - 2013

20009, s. 23).

%% Vratane ,ich zavedenia do praxe* (€. 18), pricom ale nastrojom a indikatorom plnenia su Studie ,0 systémoch klasifikacii
povolani/ zamestnani na U€ely ur€ovania odmeny za pracu“ — komparativna a domaca (Narodny akény plan 2010-2013, s. 19-
20).

189 Ale s indikatorom plnenia: ,po&et pracovnych skupin a stretnuti* (. 20).

161 Spolu s ,prorodinnymi“; a ,zosuladovanim sukromného a pracovného Zzivota“, pri€om indikatorom plnenia ma byt Sutaz
Zamestnavatel Ustretovy k rodine, rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti (prebieha od roku 2000) a poCet zapojenych
zamestnavatelov (podra doterajSich 10 ro¢nikov nie vysoky: dostupné na
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=794).
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Odporucania vlade SR a inym Statnym organom

Na zaklade vysSie uvedenych zisteni navrhujeme, aby viada SR a prislusné organy Statnej spravy pri
odstranovani diskriminacie Zien a presadzovani rodovej rovnosti na trhu prace venovali pozornost
nasledujucim odporuc¢aniam:

V3eobecné odporucania:

Klast doéraz na odstrafiovanie rodovo stereotypnych predstav o Ulohe Zien a muZov v spolo¢nosti,
a to vo vSetkych oblastiach, ktoré maju vplyv na rodovu segregaciu na trhu prace (socializacia
deti; rozhodovanie o Studiu na réznych stuprioch; pristup vyuéujucich k chlapcom a diev€atam;
poradenstvo pri volbe Studia/povolania; prezentaciu Zien/muzov v netradiCnych povolaniach;
spolupracu zamestnavatelov so 8kolami; rozvoj rodovo spravodlivych firemnych politik - flexibilita
prace, pomoc pri starostlivosti, navrat do zamestnania atd'.).

KedZe pri€iny rodovej priepasti v odmerfiovani su rozne, je potrebné sa zamerat’ aj na opatrenia
smerujuce k odstraneniu: niz8ieho ohodnotenia tych profesii, kde prevazuju Zzeny ( aby profesie
vyzadujuce podobnu kvalifikaciu a prax boli odmefiované rovnako), prekazok zien pri hlfadani
prace; dosledkov preruSovanej pracovnej kariéry Zien a zruSenie jej naviazania iba na Zeny;
nevyvazenosti prace na Ciastoény uvazok; diskriminacie priamej i nepriamej; a sprehladnenie
systému tvorby miezd v sukromnom i verejnom sektore.

Konkrétne odporucania:

= Uznat pretrvavajuce rodové nerovnosti na trhu prace ako ,deficit demokracie® a takyto pristup
vysvetfovat' verejnosti (praca s ludmi, organizovanie kampani, medializacia problémov
a pod.);

= Vzhladom na nizku mieru informovanosti o diskriminacii na trhu prace, je potrebné vyvinat
sustredené usilie na: Sirenie informacii o zdkaze diskriminacie aochrane rovnakého
zaobchadzania na trhu prace medzi verejnostou, s osobitnym zretefom na skupiny najviac
ohrozené diskriminaciou (fudia s niz§im vzdelanim, matky s detmi, star$i fudia, Romovia,
fudia so zdravotnym postihnutim a pod.); zvySovanie odbornej Urovne pracovnikov a
pracovnicok, ktoré maju pri vykone svojho povolania vplyv na predchadzanie diskriminacie
v pracovnopravnych vztahoch, a to prostrednictvom systematického vzdelavania (Urady
PSVaR, inSpektoraty prace, pracovné agentury, sudy a pod.); Sirenie informacii o zakaze
diskriminacie a rovnakom zaobchadzani medzi zamestnavatelmi;

= Zaviest povinnost sledovania rodovych dopadov u vSetkych navrhovanych legislativnych
zmien, novych pravnych noriem a programov ¢&i politik s dosahom na trh prace;

= Vytvarat nastroje zavazujuce zamestnavateflov Kk uplatfiovaniu rodovych opatreni (plany
rodovej rovnosti); stimulovat firmy k vykonavaniu rodovych auditov , pripadne zvazit h
zakonnu povinnost ich vykonavania;

= Vytvarat arealizovat G€inné programy na scitlivenie muzov pre ich rovnocennu ucast na
rodinnych Ulohach.

» Zabezpedit doslednu transparentnost pri vybere pracovnikov a priich funkénom postupe;
v ramci podpory pristupu zien k funkciam uvazovat v zamestnavatelskych organizaciach aj
o kvétach;

» Vytvarat motivacné nastroje pre zamestnavatelov (prijat eurdpske Standardy v oblasti rodove;j
certifikacie), ocenovat dobré firemné politiky - nova Uroven sutaze zamestnavatelov;

» Vytvarat réznorodé, diferencované a flexibilné politiky, opatrenia a programy zamerané na
navrat réznych skupin zien (i muzov) na trh prace;

» Zavadzat opatrenia podporujice a umoznujuce zamestnanost zien, ale diferencované pre
rézne vekové skupiny (iné potreby zien vstupujucich na trh prace, iné v Case starostlivosti
o deti ¢i v preddéchodkovom veku) a pre zeny réznych vzdelanostnych kategorii;

= Zohladfiovat’ rozdielne potreby Zien a muzov rézneho veku pri tvorbe pracovnych miest
s ciefom vytvorit pracovné podmienky ustretové pre v8etky potencidlne zamestnankyne
i zamestnancov;
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»  Spruznit koncept rodiCovskej dovolenky tak, aby poskytoval lepSie moznosti vyberu a
kombinacie starostlivosti a prace a striedania rodiCov pri jej Cerpani (podmienenie naroku
Ucastou otcov);

» Sledovat motivacie zien v domacnosti (dobrovolnost - nedobrovolnost) a ich pokrytie
systémom socialnej ochrany, vratane informovanosti o rizikach takéhoto rozhodnutia (pre ich
dochodok);

= Vzhladom na odohravajuci sa vyrazny posun veku Zien pre odchod do déchodku je potrebné
venovat pozornost’ problému zamestnanosti a nezamestnanosti Zien vo veku nad 50 rokov;

= Na vSetkych urovniach - narodnej, regionalnej, obecnej, firemnej — zavadzat opatrenia na
zosuladenie prace a sukromného Zivota, ktoré by ale neznamenali rast prekérnej prace a
podporovat’ rozvoj sluzieb (zvysit dostupnost a Standardy zariadeni starostlivosti); zabezpecit
pravidelny zber, publikovanie a zverejfiovanie dat o Zenach a muzoch na trhu prace;

= Désledne implementovat prierezovu prioritu rodova rovnost do vSetkych projektov s podporou
fondov EU.

Sexualne a reprodukéné zdravie a prava
Adriana Lamackova, Clenka MozZnosti volby, Olga Pietruchova, Spoloc¢nost pre
planované rodi¢ovstvo

Vyhrada svedomia k sluzbam zdravotnej starostlivosti

1. Napriek odporucaniu Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien (CEDAW Vybor), aby Stat
»primerane reguloval uplatiovanie vyhrady svedomia zdravotnickymi pracovnikmi a
pracovnickami tak, aby sa zabezpecdil neobmedzeny pristup zien k zdravotnej starostlivosti
areprodukénej zdravotnej starostlivosti“'®®, doteraz k riadnej Uprave nedoslo. Platna pravna
Uprava, ktora umozriuje odmietnut’ vykonavat zdravotny vykon odporujici svedomiu zdravotnickeho
pracovnika alebo pracovniCky, je neadekvatna a nedostatocna, nakolko nezarucuje, zZe uplatnenim
vyhrady nedbjde k obmedzeniu prav pacientok na pristup k pravnym poriadkom garantovanym
sluzbam zdravotnej starostlivosti, vratane sluzieb reprodukéného zdravia.

2. Vagésina odmietnutych vykonov sa tyka interrupcii*®® na Ziadost bez potreby $pecifikacie dévodov,
ktoré sU zakonom terminovo obmedzené do konca 12. tyzdiia trvania tehotenstva.'® Vyhradu
svedomia K interrupcii si v8ak neuplatiuje len zdravotnicky personal, ale v praxi ¢asto dochadza
k pripadom, kedy ich odmietaju vykonavat celé nemocnice. Podla dostupnych informacii napriklad
z verejnych nemocnic zdruzenych pod Univerzitnou nemocnicou Bratislava vykonali v r. 2010
interrupcie dve.'® V Trnavskej fakultnej nemocnici sa interrupcie na Ziadost Zeny nevykonavaju uz
niekolko rokov. V niektorych oblastiach ako Orava a Kysuce nie su interrupcie vobec dostupné.'®
Zeny sU tak vystavené dalSiemu stresu spodivajicemu v prekazkach, ktoré im brania vo véasnom
a nediskriminaénom pristupe k tejto sluzbe zdravotnej starostlivosti, vratane potreby cestovat’ niekolko

* Dakujeme Janke Debrecéniovej zo zdruZenia Ob&an, demokracia a zodpovednost za podnetné pripomienky k navrhu kapitoly.
%2 OsN, Vybor pre odstranenie diskriminacie zZien, Zavere€né zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVKICO/4, ods. 29 (dalej ako ,CEDAW Vybor: Zavere¢né zistenia: Slovensko®).

183 Tato kapitola pouziva striedavo pojem umelé preruSenie tehotenstva a interrupcia, pri€om s tymito pojmami naraba ako s
obsahovo identickymi. Zakon SNR €. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni zakona €. 419/1991 Zb. (dalej len
,zakon o umelom preruSeni tehotenstva”) a vyhlaSka Ministerstva zdravotnictva SSR €. 74/1986 Zb., ktorou sa vykonava zakon
SNR €. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni neskorSich zmien pouzivaju pojem umelé prerusenie tehotenstva.
164 7akon o umelom preruseni tehotenstva, tamtie, §4. Pozri tiez Potraty odmieta vacsina lekarov, SME, 2. september 2010,
Dostupné na http://www.sme.sk/c/5530004/potraty-odmieta-vacsina-lekarov.html.

165 Statne kliniky maju vyhradu svedomia. Uhliarik mi¢i, Pravda, 22. 1. 2011. Dostupné na http://spravy.pravda.sk/statne-kliniky-
maju-vyhradu-svedomia-uhliarik-mici-fx7-/sk_domace.asp?c=A110121 194642 _sk_domace_p29.

% Mnoho Statnych nemocnic interrupcie nerobi, univerzitna v Bratislave bude, Pravda, 27. 11. 2011, Dostupné na
http://spravy.pravda.sk/mnoho-statnych-nemocnic-interrupcie-nerobi-univerzitna-v-bratislave-bude- 1tn-
/sk_domace.asp?c=A110126_193530_sk_domace_pl12. Interrupcie nerobime. Z technickych pricin..., Pravda, 22. 1. 2011,
http://spravy.pravda.sk/interrupcie-nerobime-z-technickych-pricin-fju-sk_domace.asp?c=A110122_173602_sk_domace_p29.
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desiatok kilomentrov'®’, & moralizovania a neochote zo strany zdravotnickeho personalu™®®. Takéto

spravanie nielen porusuje ich dostojnost, ale odporuje aj etickym zasadam profesionalneho pristupu
zdravotnickeho pracovnika/zdravotnickej pracovniCky k pacientke. Podobne aj niektori lekari
a lekarky, ktoré tento zakrok vykonavaju, su vystavené uto€nému a odcudzujucemu spravaniu zo
strany niektorych svojich kolegov a kolegyri a niekedy aj vedenia nemocnice.’® Aj ked na verejnosti
sa najCastejSie hovori o vyhrade svedomia v suvislosti s interrupciami, zdravotnicki pracovnici
a pracovnicky ju uplatiiuju aj pri predpisovani a predaji antikoncepcie.170

3. Vsuc€asnosti absentuju dostatoCne Specifické pravne zaruky, ktoré by zabezpecili v€asné
poskytnutie sluzieb reprodukéného zdravia bez vystavovania Zien dalSim prekazkam v désledku
uplatiiovania vyhrady svedomia.'”* Eticky kddex zdravotnickeho pracovnika'’? uklada zdravotnickym
pracovnikom a pracovnickam, ktoré si uplatnia vyhradu svedomia, povinnost informovat’ o tom svojho
zamestnavatela. Takisto s tuto skuto&nost povinni oznamit svojim pacientkam a pacientom.'”
Absentuju v8ak dalSie povinnosti zdravotnickych pracovnikov a pracovni¢ok, ako napr. bez meSkania
odporucit’ pacientku k inému realne dostupnému pracovnikovi alebo pracovnicke, ktory/a si vyhradu
neuplatfiuje a informovat ju o v3etkych existujucich mozZnostiach zdravotnej starostlivosti vratane
moznosti, ku ktorej sa vyhradzujiu.'”* TieZ je potrebné explicitne upravit, Ze zdravotnicke zariadenie
ako také si vyhradu svedomia neméZzZe uplatnit a zakotvit povinnost verejného zdravotnickeho
zariadenia zabezpecit dostatoCny pocet zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok, ktori si vyhradu
svedomia nemienia uplatfiovat. Takisto chyba riadny monitorovaci a kontrolny mechanizmus, ktory by
zabezpecil, Ze uplathovanim vyhrady svedomia nedbjde k obmedzeniu dostupnosti danej sluzby
reprodukénej zdravotnej starostlivosti a ze osoby dotknuté vyhradou svedomia budd mat moznost
v&as a efektivne sa domahat ochrany svojich prav.'”

Sexualna vychova a vzdelavanie

4. Nedostatok zaujmu zo strany Statu a vplyv oficialnych predstavitefov katolickej cirkvi na politické
rozhodovanie a nepriamo aj na koncepciu vyu€ovania na verejnych Skolach spdsobili, ze Uroven
sexudlnej vychovy na Slovensku dlhodobo znaéne zaostava za vaésinou krajin EU. Na nedostatoény
pristup k sexualnej vychove na Skolach reagoval aj Vybor CEDAW, ktory Slovenskej republike
odporucil, aby ,zaistil[a] Siroki podporu sexualnej vychovy na sSkolach, zameranu tak na
dievéata, ako aj na chlapcov.“'"® V st¢asnosti prebieha v SR reforma $kolstva, ktora ovplyvnila aj
status poskytovania sexualnej vychovy v ramci u€ebného procesu. Uz pred reformou bolo vyu€ovanie
sexualnej vychovy, oficidlne nazyvanej ,Vychova k manzelstvu a rodiCovstvu“, nedostatocné,

187 Svedomie méze mat len lekar, nie nemocnica, Pravda, 22. 1. 2011. Dostupné na http://spravy.pravda.sk/svedomie-moze-

mat-len-lekar-nie-nemocnica-fpe-/sk_domace.asp?c=A110121 210857_sk_domace_p29.

® Potrat? Nerobime! Chodte inam, hovoria lekari Slovenkam, TVNOVINY, 30. 7. 2010. Dostupné na
http://tvnoviny.sk/zeny/top-tema/potrat-nerobime-chodte-inam-hovoria-lekari-
slovenkam_comment_p31_a320.html?&page=31&p_all_items=320.

%9 Tamtiez.

170 Pogri napr. Center for Reproductive Rights (Centrum pre reprodukéné prava), Moznost volby, Obc€an, demokracia
a zodpovednost: Vypocitana nespravodlivost: Zlyhavanie Slovenskej republiky v zabezpeceni pristupu k antikoncep&nym
?7rlostriedkom, bude publikované v marci 2011 (dalej ako ,Vypocitana nespravodlivost...”).

K navrhu upravy vyhrady svedomia v kontexte umelého prerusenia tehotenstva pozri Moznost volby: ,Zakladné principy
pravnej upravy vyhrady svedomia k umelému preruSeniu tehotenstva®, februar 2008. Hromadna pripomienka niektorych ¢leniek
Rady vlady pre rodovu rovnost a jej Struktur a niektorych mimovliadnych organizacii zastupenych v Rade viady pre rodovu
rovnost a jej Struktdrach, ako aj inych mimoviadnych organizacii k navrhu novely zakona o umelom preruSeni tehotenstva
predloZzenom Ministerstvom zdravotnictva SR, 6. 5. 2008.

172 74kon &. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
\1/732dravotn|’ctve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich zmien, priloha €. 4.

Tamtiez.
™ International Federation of Gynecology and Obstetrics (FIGO) - Committee for the Ethical Aspects of Human Reproduction
and Women’s Health, Ethical Guidelines on Conscientious Objection, august 2005. FIGO, Resolution on “Conscientious
Objection”, adopted by FIGO Gen. Assemb., 7. 11. 2006. Dostupné na http://www.figo.org/projects/conscientious. Pozri tiez
Vgpoéitana’ nespravodlivost..., op. cit.
7> Pozri napr. Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy, Navrh rezolucie Women'’s access to lawful medical care: the problem
of unregulated use of conscientious objection, dok. 12347, 20.7. 2010. Act concerning Termination of Pregnancy, 13 June 1975
g\leo. 50) with Amendments in the Act dated 16 June 1978 (No. 5, No. 66) (Norsko). Vypocitana nespravodlivost..., op. cit.

Vybor CEDAW, Zaverecné zistenia: Slovensko, op. cit., ods. 19.
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nevyhovujlice medzinarodnym $tandardom'’”  a ovplyvnené konzervativnym pristupom a rodovymi
stereotypmi. Vychova k manzelstvu a rodicovstvu vypadla v ramci reformy Skolstva z objemu
povinnych vyu€ovacich predmetov predpisanych Statom. Jej vyucba tak zostala na dobrovolnej baze
a rozhodnuti vedenia jednotlivych $k6l. Odporu¢ania CEDAW Vyboru k Siroko dostupnej sexualnej
vychove na Skolach nielenze neboli spinené, ale situacia sa reformou este zhorsila.

5. Ministerstvo Skolstva dostato¢ne nereguluje poskytovanie sexualnej vychovy vo vyu€ovacom
procese, ani nemonitoruje, €i je jej obsah v sulade s medzinarodnymi Standardmi. Odpovede
ministerstva Skolstva na otazky médii su skér alibisticke'"® a nezodpovedaju realite kazdodennej
praxe, ktord pozname z vypovedi uciteliek sexualnej vychovy”g. Z osobnych vypovedi uciteliek aj
mladeZe usudzujeme, Ze sexudlna vychova spifiajica medzinarodne uznavané $tandardy nie je na
Skolach poskytovana. Ak sa aj v Skole zaoberaju niektorymi témami, je to skér z biologickej stranky, ¢o
nasledne prehlbuje stereotypy o primarnej ulohe Zeny ako matky, resp. osoby, ktora nesie prevaznu
mieru zodpovednosti za starostlivost’ o dieta, obzvlast v prvych rokoch jeho Zivota. Otazky sexualnej
orientacie, sexualnych a reprodukénych prav a dalSich fudskych prav vratane rodovej rovnosti,
odstrafiovania diskriminacie [udi Zijucich s HIV, komplexné informécie o antikoncepcii a dalSie
podobné otazky nie su pravidelnou a prierezovou su€astou vyu€ovanych hodin.

Finanéna nedostupnost’ sluzieb sexualneho a reprodukéného zdravia

6. Vo svojich odporu¢aniach CEDAW Vybor vyzval Slovensku republiku, aby ,,prijal[a] opatrenia na
zlepSenie pristupu zien a dospievajucich dievéat k finanéne dostupnym sluzbam zdravotnej
starostlivosti vratane reprodukénej zdravotnej starostlivosti a opatrenia na zlepSenie pristupu
k informaciam a k finanéne dostupnym prostriedkom planovaného rodi¢ovstva pre zeny a
muzov.“'® Sluzby sexudlneho a reprodukéného zdravia si na Slovensku pre mnohé Zeny
a dospievajuce diev€ata nadalej finan¢ne nedostupné. Pomerne vysoka cena antikoncepénych
prostriedkov'®® odradza niektoré Zeny od ich pouZivania, ainé si zas kvéli cene nemdzu dovolit
pouzivat druh, ktory by bol pre ne najvhodnejsi z hfadiska ich osobnej situacie, preferencii alebo
zdravotného stavu.’® Umelé prerusenie tehotenstva na Ziadost Zeny stoji od 250 do 400 Eur, &o
predstavuje zhruba 45% az 70% strednej hodnoty (medianu) hrubej mesaénej mzdy Zien za r. 2009."*
Antikoncepcia pouzivana na predchadzanie otehotneniu'®, ako aj interrupcia na Ziadost bez potreby
Specifikacie dévodov je podla sucasnej praxe plne hradena pacientkou. Mnohé Zeny a dospievajuce
diev€ata tak nemaju pristup k tymto sluzbam reprodukéného zdravia, resp. ich pristup je znacne
obmedzeny, nasledkom €oho su vystavované riziku nechceného tehotenstva.

Nové podmienky pristupu k umelému preruseniu tehotenstva
7. Novelou zakona o zdravotnej starostlivosti u¢innou od septembra 2009 sa pristup k umelému
preruseniu tehotenstva podmienil niekolkymi podmienkami, ktoré poruSuju prava zien tykajuce sa

Y7 Pozri napr. WHO Regional Office for Europe and BzgA: Standards for Sexuality Education in Europe. A framework for policy

makers, educational and health authorities and specialists. Federal Centre for Health Education, BZgA

Cologne 2010. Dostupné na http://www.bzga-whocc.de/pdf.php?id=061a863a0fdf28218e4fe9elb3f463b3.

178 ,Vychova ziakov k manzelstvu a rodi€ovstvu sa realizuje v Uzkej spolupraci Skoly a rodiny. Riaditel' Skoly prostrednictvom
triednych ucitelov alebo aj osobne informuje rodi€ov o jej realizacii vo vychovno-vzdeldvacom procese Skoly,“ tvrdi ministerstvo
Skolstva. Sexualna vychova na Skolach nie je v plane, 29. 9. 2010. Dostupné na http://lesk.cas.sk/clanok/91249/sexualna-
vychova-na-skolach-nie-je-v-plane.html.

7 pozri napr. Diskusia na 8. Konferencii o sexudlnej vychove, Bratislava, 30. 9. 2010. Dostupné na
http://sexualnavychova.wordpress.com/2010/10/01/8-konferencia-o-sexualite-sexualnom-zdravi-a-sexualnej-vychove/.

Kto sa boji sexualnej vychovy?, 14. 11. 2007,
http://www.izurnal.sk/index.php?ltemid=89&id=1290&option=com_content&task=view.

0 CEDAW Vybor, Zavere&né zistenia: Slovensko, op. cit., ods. 29.

'8! peroralna hormonalna antikoncepcia stoji okolo 7-15 Eur na mesiac, vnutromaternicové teliesko zhruba 158 Eur, sterilizacia
okolo 235 Eur, nidzova antikoncepcia stoji okolo 22 Eur. K cenam dalSich antikoncepénych prostriedkov pozri napr.
Vgpoél'tana' nespravodlivost..., op. cit.

182 \ypogitana nespravodlivost..., op. cit.

Podla tdajov Statistického tradu SR median miezd Zien za r. 2009 predstavoval 562,51 Eur. Statisticky Grad Slovenskej
republiky, Struktira miezd v SR 2009, jun 2010. Dostupné na http:/portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=25361.

18 s vynimkou sterilizacie zo zdravotnych dévodov. Pozri nar. vl. &. 777/2004 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam chordb, pri
ktorych sa zdravotné vykony €iastoCne uhradzaju alebo sa neuhradzaju na zaklade verejného zdravotného poistenia, priloha 2,
Cast IV.
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reproduké&ného zdravia."® K tymto podmienkam patri povinnost lekara/lekarky pred vykonom
interrupcie zaslat’ Statnej institucii hlasenie o poskytnuti pou€enia Zenam, ktorym ma byt vykonana
interrupcia, vratane tych, ktoré o fiu poziadali.'® Toto hlasenie obsahuje aj osobné tdaje Zeny vratane
rodného Cisla. Na zber udajov v takomto rozsahu a takymto spésobom neexistuje legitimny dévod. Uz
samotné podavanie hlasenia s osobnymi udajmi Zeny méZe Zenu od interrupcie z obavy odhalenia jej
totoZnosti odradit. Tym, Ze sa hlasenie poskytuje pred vykonanim interrupcie, sa tu navyse vytvoril
niekolkodriovy priestor na mozné zneuzivanie pravomoci zo strany danej institdcie, ak by chcela
Zenam branit' v preruseni tehotenstva alebo ak by ich prava porusovala inym spdsobom. Tato
povinnost je tak v hrubom rozpore s pravom Zien na sukromie, na ochranu ich osobnych udajov a na
dovernost a mi€anlivost’ pri poskytovani zdravotnej starostlivosti."®’

8. Stanovenim povinnej 48-hodinovej Cakacej doby ako podmienky pre vykon interrupcie na Ziadost
bez potreby Specifikacie dévodov'® (naviac s nejasne uréenym zacliatkom) a uloZenie povinnosti
poskytovat poucenie, ktorého zakonny obsah je z odborného hladiska v mnohom pochybnylsg, zakon
porusuje ustavny princip pravneho Statu, ktory sa neviaze na nijaku ideoldgiu ani nabozZenstvo,
ohrozuje pravo Zien slobodne sa rozhodnut o pokragovani svojho tehotenstva a vystavuje ich riziku
nezdkonnych interrupcii vykonanych v nebezpeénych podmienkach. Povinnym poucenim s
naslednou ¢akacou dobou sa navyse podporuje a prehlbuje stereotypny nazor o neschopnosti Zien
urobit zodpovedné rozhodnutia o priebehu svojej reprodukénej zdravotnej starostlivosti bez zasahu
Statu. Okrem toho, tato povinna €akacia doba pre niektoré Zeny znamena riziko mozného zmeskania
zakonom stanovenej 12-tyzdfiovej lehoty na prerusenie tehotenstva, ak tehotenstvo Zena zisti v
neskorsom $tadiu tejto lehoty, resp. ak o interrupciu poziada par dni pred jej koncom. Ked sa k tomu
eSte pridruzia dalSie prekazky, ako napr. odmietanie verejnych nemocnic vykonavat tuto sluzbu
zdravotnej starostlivosti, toto riziko narasta ovela viac a u viacerych Zien. Podrobovanie Zien takymto
paternalistickym poziadavkam pri poskytovani zdravotného vykonu, ktory je uréeny vyluéne pre Zeny,
je v rozpore so zavazkami SR vyplyvajucimi z CEDAW-u a spodivajucimi v povinnosti odstranovat
rodové stereotypy, zabezpedit nediskriminaény a v€asny pristup k sluzbam zdravotnej starostlivosti,
ku ktorym patri aj umelé prerusenie tehotenstva, a zaistit' riadny vykon prava slobodne sa rozhodnut o
pocte a Case narodenia svojich deti a mat pristup k prostriedkom, ktoré vykon tohto prava zabezpecia
bez diskriminacie.

9. Podobne aj poziadavka suhlasu zakonného zastupcu s interrupciou, ktori novela rozSirila
z pdvodnych 16 rokov na dosiahnutie pinoletosti,**® odporuje zakladnym tstavnym a medzinarodnym
ludskopravnym principom tykajucich sa autondmneho rozhodovania mladych ludi o veciach, ktoré sa
ich tykaju. Tato poziadavka méze mat negativne zdravotné nasledky pre samotnu mladu zenu, ktora
tym, ze rodi¢ odmietne dat suhlas s prerusenim nechceného tehotenstva, bude nutena nechceny plod
donosit’ alebo tajne vyhlada lekara alebo inG osobu, ktora jej interrupciu urobi nelegalne. Nutenie
mladej zeny blizkej veku plnoletosti proti jej voli pokratovat v tehotenstve moze viest k zdravotnym
problémom (psychickym, ako aj fyzickym), spbésobenym ¢&i uz samotnym donosenim nechceného
plodu, alebo nelegalne vykonanou interrupciou v nehygienickych alebo inych Zivot alebo zdravie
ohrozujucich podmienkach. Stanovenie podmienky suhlasu zakonného zastupcu méze navyse
oddalovat vykonanie interrupcie, ktora patri medzi zakroky s potrebou €o najv&asnejsieho vykonania.

185 Zakon &. 345/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluZbach suvisiacich s

poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon
€. 345/2009 Z. z.”). K podrobnejSej analyze tejto novely pozri Novela zakona o zdravotnej starostlivosti a jej nedostatky
z pohladu ochrany prav zien, jun 2009, predlozena prezidentovi SR obCianskym zdruzenim Moznost volby a kol. Dostupné na
http://www.moznostvolby.sk (dalej len “Novela zakona o zdravotnej starostlivosti a jej nedostatky z pohladu ochrany prav zien®).
% Tamtie, § 6b ods. 3, § 6¢c ods. 1, priloha €. 2. Pozri tiez VyhlaSka MZ SR ¢&. 417/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o informéaciach poskytovanych Zene a hlasenia o poskytnuti informacii, vzor pisomnych informacii a ur€uje sa
organizacia zodpovedna za prijimanie a vyhodnocovanie hlasenia.

87 Zhrnutie najzavaznejsSich problémov novely zakona o zdravotnej starostlivosti, koalicia MVO, 26.6. 2009. Dostupné na
http://www.moznostvolby.sk. Novela zakona o zdravotnej starostlivosti a jej nedostatky z pohladu ochrany prav zien, op. cit.

188 7akon &. 345/2009 Z.z., op. cit., § 6b ods. 3.

189 K podrobnej analyze novelou zavedeného ustanovenia o pouceni pri umelom preruseni tehotenstva pozri Novela zakona
0 zdravotnej starostlivosti a jej nedostatky z pohladu ochrany prav zZien, op. cit.

1% Tamtiez, § 6b ods. 4.
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Tiez by mohlo viest kriziku, Ze mlada Zena nestihne zékonnu lehotu na vykonanie interrupcie.
Poziadavka suhlasu, resp. informovania zakonného zastupcu moze tiez viest k obmedzeniu prava
mladych Zien na sukromie, zachovanie dévernosti a mi€anlivosti pri poskytovani sluZzieb zdravotnej
starostlivosti, ako aj prava na slobodu svedomia, nabozenského vyznania a viery.'**

Vladna politika a stratégie

10. Na Slovensku chyba systémovy pristup vlady k otdzkam sexualneho a reprodukéného zdravia,
ktoré sa rieSia skér Ciastkovo a nahodilo v zavislosti od zdujmov a tlakov, ktoré prichadzaju z réznych
stran. Tieto otazky sa navySe Casto rieSenia bez predchadzajucej verejnej a odbornej diskusie
a netransparentne. Pozitivne moZno hodnotit' urcité iniciativy zamerané na prevenciu reprodukénych
ochoreni Zien, ako je nakup mobilnych mamografickych jednotiek v ramci Operaéného programu
Zdravotnictvo, financovaného z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.192 Preventivhe oCkovanie
proti HPV je na Slovensku k dispozicii, ale jeho dostupnost je obmedzena finan&ne, nakolko je z
verejného zdravotného poistenia hradené len CiastoCne a len pre Uzku skupinu diev€at vo veku 11 az
12 rokov.'®® Pre vysoku cenu vakciny (cca. 400 Eur, €o je viac ako polovica priemernej mzdy v SR) je
zaujem o oCkovanie velmi nizky.

11. Ucelena stratégia tykajuca sa sexualneho a reprodukéného zdravia zaloZena na medzinarodnych
ludskopravnych Standardoch nebola doteraz na Slovensku prijata. V januari 2009 viada SR ulozila
ministerstvu zdravotnictva predlozit navrh Narodného programu starostlivosti o zeny, bezpelné
materstvo a reprodukéné zdravie (dalej Program), ktory mal nahradit Narodny program ochrany
sexualneho a reprodukéného zdravia v SR.*** Ten vlada v roku 2008 neschvalila najma kvoli odporu
zo strany najvysSich predstavitelov katolickej cirkvi.'®> Navrh Programu pripraveny ministerstvom
v maji 2009 CiastoCne vychadzal, podobne ako ten predchadzajici, zo zasad Svetovej zdravotnickej
organizacie a Ak¢ného programu Medzinarodnej konferencie pre populaciu a rozvoj (Kahira, 1994),
reflektoval v8ak aj na navrhy konzervativnych katolickych skupin.’®® Ani tento Program nebol
schvaleny najma kvoli pokradujlcej kritike zo strany najvyssich predstavitefov katolickej cirkvi.**’

12. Nezaujem a nevdla zo strany Statnych predstavitelov a predstaviteliek systematicky, komplexne a
v sulade s ludskopravnymi Standardmi riesit’ otazky sexualneho a reprodukéného zdravia ma niekolko
pri¢in. Jednou z nich je skutoCnost, ze vacSina z nich si doteraz neosvojila princip, ze otazky
reprodukéného zdravia a prav su neoddelitelnou sucastou ludskych prav a otazkami rovnosti a

191 K otazke zabezpecenia dévernosti pri poskytovani sluzieb zdravotnej starostlivosti dospievajucim osobam pozri napr. WHO,

Odborné stanovisko k navrhovanej novele zédkona SR o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v slvislosti s pristupom k umelému preruSeniu tehotenstva, Specidlny program
UNDP/UNFPA/WHO/Svetovej banky pre vyskum, vyvoj a vzdelavanie v oblasti ludskej reprodukcie, 28. maj 2009.

1oz Operaény program Zdravotnictvo. Programovy manual, str. 44, Opatrenie 2.2 ,Obnova a modernizacia zdravotnickej
techniky”. Dostupné na http://opz.health-sf.sk/?file=07e8a4f2819b959¢c16a98b105e25eb3b.

198 Napr. poistoviia Dévera uvadza na svojej web stranke: ,O&kovanie proti rakovine kréka maternice — od 1. jula 2010
prispievame vSetkym naSim poistenkam vo veku 11 rokov (odo dia dovfSenia 11. roku veku do dria dovfSenia 12. roku veku) na
Ghradu vakcin proti ochoreniam vyvolanymi fudskym papilomavirusom (HPV). Vyska Ghrady zavisi od dizky nepretrzitého
poistného vztahu v zdravotnej poistovni DOVERA, priom prispevok méoZe dosiahnut a? 70 % z ceny.“ Dostupné na
http://www.dovera.sk/sk/xnadstandard/produktove-baliky/balik-prevencie-pre-zenyi/.

1% Uznesenie viady SR &. 56/2009 z 21. 1. 2009.

195 pozri rokovanie vlady SR zo dna 26. 3. 2008, rokovanie o Navrhu programu ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia
v SR (dok. €. UV-5302/2008) bolo prerusené. Pozri tiez Fico sa zhodol s biskupmi. Sexualne zdravie bude inak, 6. 11. 2008.
Dostupné na http://aktualne.centrum.sk/domov/zdravie-skolstvo-spolocnost/clanek.phtml|?id=1168217. Postoj KBS k
Narodnému programu ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia sa nemeni, 1. 4. 2008. Dostupné na
http://cs.christiantoday.com/article/postoj-kbs-k-narodnemu-programu-ochrany-sexualneho-a-reprodukcneho-zdravia-sa-
nemeni/11048.htm. Zasadné pripomienky KBS k Narodnému programu ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia, 31. 3.
2008. Dostupné na http://www.kbs.sk/?cid=1206964566.

196 K pripomienkam navrhu programu zo strany ludskopravnych MVO pozri Moznost volby, Ob&an a demokracia, Queer
Leaders Forum, Poradna pre obCianske a ludské prava: Hromadna pripomienka skupiny mimovladnych organizacii k navrhu
Néarodného programu starostlivosti o Zeny, bezpecné materstvo a reprodukéné zdravie, predlozeného Ministerstvom
zdravotnictva Slovenskej republiky (Cislo materidlu 12568/2009 - OZS), 27. maj 2009. Dostupné na http://www.poradna-
prava.sk/dok/HP%20MVO%20Nar%20program%20reprozdravie. MV_0OaD_Poradna QLF_270509.pdf.

1o Biskupi sa s Ficom nezhodli na programe starostlivosti o Zeny, 23. 7. 2009. Dostupné na http://www.fmg.sk/clanky/biskupi-
sa-s-ficom-nezhodli-na-programe-starostlivosti-o-zeny-10182.html. Pozri tiez Férum zivota, Zasadné pripomienky k Narodnému
programu starostlivosti o Zeny, bezpe¢né materstvo a reprodukéné zdravie (dalej ako ,Program®), 21. 5. 2009. Dostupné na
http://www.peticia.sk/bezpecne-materstvo-a-reprodukcne-zdravie.
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spravodlivosti a Ze je primarnou zodpovednostou Statnej moci tieto prava chranit a aktivhe
presadzovat. Politické rozhodovanie v tejto oblasti je navySe Casto ovplyvnené aj tlakmi zo strany
oficialnych predstavitelov katolickej cirkvi, €o je v rozpore s Ustavnym principom, podfla ktorého sa
Slovenska republika neviaze na nijaku ideolégiu ani nabozenstvo. VysSSie uvedené priklady, ako aj
hlasovania'® o navrhoch zakonov predloZzenych v predchadzajucom volebnom obdodi, ktoré
odporovali fudskopravnym principom, nasvedéuju tomu, Ze doterajSie vlady a politické strany si
neosvojili podstatu ludskopravneho pristupu k otazkam sexudlneho a reprodukéného zdravia.
S chybajucou politickou vélou a chybajucim systémovym a [udskopravnym pristupom suvisi aj
neplnenie medzinarodnych zavizkov, ktoré SR v tejto oblasti prijala.”® Pristup vlady k tymto
zavazkom sa spravidla obmedzuje na formalne monitorovacie spravy bez prijimania realnych opatreni
smerom k uginnému napifianiu spominanych zavéazkov.

Odporuéania vliade SR a inym stathnym organom

13. Na zaklade vysSie uvedenych skutonosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy pri implementacii zavazkov v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia venovali nalezitu
pozornost nasledujucim odporucaniam:

= V ustave a prisluSnych zakonoch explicitne zakotvit pravo kazdej osoby na pristup
k sluzbam reproduk&ného a sexualneho zdravia.

= Prijat opatrenia na zabezpelenie v&asného a nediskriminatného pristupu
k bezpe€nym, legalnym, financne dostupnym a akceptovatelnym sluzbam sexualneho
a reprodukéného zdravia (napr. zabezpelit dostatocny pocet zdravotnickych
zariadeni poskytujucich sluzby sexualneho a reprodukéného zdravia tak, aby boli
v primeranej blizkosti od bydliska/pracoviska osoby, hradit sluzby sexualneho
a reprodukéného zdravia z verejného zdravotného poistenia, pri poskytovani tychto
sluzieb venovat naleziti pozornost potrebam a zaujmom pacientky a reSpektovat’ jej
prava a slobody).

= Upravit uplathovanie vyhrady svedomia zdravotnickymi pracovnikmi/pracovni¢kami
tak, aby neobmedzovalo Gginny a v&asny pristup k sluzbam reprodukéného
a sexualneho zdravia. Tato Uprava by mala predovsetkym:

1. Zakotvit, ze vyhradu svedomia si mézu uplatnit’ len zdravotnicki pracovnici a zdravotnicke
pracovnicky, nie institicie, a ze sa mdze uplatnit len v priamej suvislosti s vykonom
konkrétnej sluzby zdravotnej starostlivosti.

2. Nariadit, aby kazdé zdravotnicke zariadenie s vynimkou zariadenia zalozeného cirkvou
alebo nabozenskou spoloénostou zamestnalo dostatocny pocet zdravotnickych
pracovnikov a pracovni€ok, ktori si nemienia uplathovat vyhradu svedomia. Cirkevnym
zdravotnickym zariadeniam stanovit povinnost vykonat' prerusenie tehotenstva, ak je zivot

198 &i uz i8lo o hlasovanie o posunuti navrhu zakona do druhého ¢itania zakonodarného procesu, alebo o jeho konecné

schvélenie, pocet poslancov a poslankyr hlasujucich v jeho prospech, resp. tych, ktori sa zdrzali hlasovania, je alarmujuci. Pozri
napr. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Ludmily Muskovej a Stefana Zelnika na vydanie zakona, ktorym sa
meni a dopliia zékon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, parl. tla¢ 1030, tretie Citanie, schédza NR SR ¢&. 39,
hlasovanie €. 142, 19. 6. 2009. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Pavla Minarika a Rudolfa Bauera, ktorym
sa meni a doplfia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluZbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon €. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotnickych poméckach, o
zmene zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov a o zmene a
doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 220/1996 Z. z. o reklame, parl. tla¢ 1437, prvé Citanie, schddza NR SR
€. 48, hlasovanie €. 164, 9. 2. 2010. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Petra Gaburu na vydanie Ustavného
zakona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, parl. tlag 1465,
Prvé Citanie, schédza NR SR €. 48, hlasovanie €. 189, 10. 2. 2010.

* Pozri najma OSN, Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, New York, 1979, vyhl. MZV ¢&. 62/1987 Zb.,
s naslednymi odporu¢aniami CEDAW Vyboru. OSN, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, €.
120/1976 Zb. Vybor pre hospodarske, socialne a kulturne prava: VSeobecny komentar €. 14, The right to the highest attainable
standard of health, 22. zas. 2000, U.N. Doc. E/C.12/2000/4. Pozri tiez Akény program Medzinarodnej konferencie OSN
opopulacii a rozvoji (ICPD) Kahira, 1994. Akény program IV. Celosvetove] konferencie zien. Peking, 1995.
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zeny v bezprostrednom ohrozeni a informovat zenu o najblizSom zariadeni, ktoré jej
interrupciu vykona, ak si Zena Zeld svoje tehotenstvo prerusit a nejde o pripad
bezprostredného ohrozenia jej Zivota.

Zdravotnickym pracovnikom a pracovni¢kam uplatfujucim vyhradu svedomia uloZit
najma:

a) povinnost bez meskania odporucit pacientku/pacienta k inému realne dostupnému
zdravotnickemu pracovnikovi alebo pracovnicke, ktori nheodmietaju vykonat poZadovany
zdravotny vykon,

b) povinnost bez meskania vykonat dany zdravotny vykon v pripade ohrozenia zdravia
a Zivota pacientky/pacienta a vtedy, ak odporucenie k inému zdravotnickemu pracovnikovi
alebo pracovnicke je prakticky nemozné (najma v pripadoch, ak sa zdravotnicka
pracovnicka, ktora si neuplatiuje vyhradu svedomia k danej sluzbe, nenachadza v reédlnej
dostupnosti),

c) povinnost bez meskania poskytnut objektivne informacie o vSetkych existujucich
moznostiach zdravotnej starostlivosti vratane tej, ku ktorej si uplatriuju vyhradu svedomia,

d) povinnost bez meSkania pisomne oznamit svojmu zamestnavatelovi, pacientkam a
pacientom, Ze si uplatfiuje vyhradu svedomia a ku ktorym zdravotnym vykonom si ju
uplatiuje.

Pravne upravit monitorovaci a kontrolny mechanizmus, vratane moznosti efektivheho
prostriedku pravnej ochrany, ktory zabezpeci, Ze uplatnenim vyhrady svedomia nedéjde
k obmedzeniu dostupnosti sluzieb sexualneho a reprodukéného zdravia a ze osoby
dotknuté vyhradou svedomia budd mat moznost’ v€as a efektivhe sa domahat ochrany
svojich prav.

=  Zabezpedit pristup zien zo vSetkych socialnych a vekovych skupin ku vSetkym
modernym metédam antikoncepcie prostrednictvom ich Uhrady z verejného
zdravotného poistenia. Zabezpeclit poskytovanie objektivnych informacii
0 spOsobe pouzivania antikoncepénych prostriedkov a ich efektivnosti.

= Zabezpedit vSetkym dospievajucim fudom pristup k objektivnej a Uplnej sexualnej
vychove vratane informacii o ludskej sexualite, vSetkych metédach antikoncepcie
a sexualnych a reprodukénych pravach. Ustanovit sexualnu vychovu ako povinny
vyuCovaci predmet na Skolach a zabezpecit, aby ucitelky a ucitelia sexualnej
vychovy boli riadne vyskoleni.

= Zabezpedit vSetkym ZzZenam pristup k metdédam asistovanej reprodukcie bez
ohladu na ich rodinny stav, sexualnu orientaciu, socio-ekonomicky povod alebo
iny dévod.

» Prijat systémové opatrenia (napr. Narodny program ochrany sexualneho
a reprodukéného zdravia) a kazdorocne vyclenit dostatocné mnozstvo finanénych
prostriedkov nevyhnutnych na ich systematicku a u¢innu implementaciu.

» Zabezpelit systematické vzdelavanie sucasnych a buducich zdravotnickych
pracovnikov a pracovnicok v oblasti fudskych prav vratane ludskych prav zien a
prav sexualneho a reprodukéného zdravia.

» Aktivne prizyvat Zenské a ludskopravne mimovladne organizacie zaoberajuce sa
sexualnym a reprodukénym zdravim a pravami k tvorbe a implementacii pravnych
predpisov, programov a politik sexualneho a reprodukéného zdravia a tieto
organizacie podporovat v ich ¢innosti.
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Problematika nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych zien v Slovenske]
republike a diskriminacia v pristupe k zdravotnej starostlivosti, socialnemu
zabezpeceniu

Vynutitel'nost’ prava v suvislosti s pripadmi diskriminacie romskych zien

Vanda Durbakova, Poradria pre obCianske a ludské prava

Na zaklade naSich zisteni z monitoringu plnenia zavere¢nych zisteni CEDAW Vyboru200 vladou SR
(najma odporucania uvedené bod bodmi 11, 22, 23, 30, 31 a 41 ) sme nuteni kon&tatovat, Ze od ich
prijatia aZ doposial vlada SR neucinila Ziadne kroky a neprijala Ziadne efektivhe opatrenia, ktorymi by
naplnila relevantné odporu€ania CEDAW Vyboru a ani odporu€ania inych vyborov OSN, ktoré
dohliadaju nad dodrziavanim zavazkov vyplyvajucich z jednotlivych medzinarodnych zmluv, ktoré tieto
organy vydali k niz8ie uvadzanym problémom. 201

Problematika nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych zien

Poradfia sa problematike nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych zZien venuje od roku 2002,
kedy uvedenu prax zmonitorovala. Vroku 2003 Poradfia vydala spravu Telo iduSa: Nasilné
sterilizacie a dalsie Utoky na reprodukénti slobodu Rémov na Slovensku,?®? ktorou sme poukazali na
dihoro€nu prax nasilnych avynutenych sterilizacii rdmskych Zien na Slovensku. V sucasnej dobe,
okrem advokaénych aktivit v tejto oblasti, Poradfia sprostredkuva pravne zastupovanie rémskym
Zenam poSkodenym praxou nasilnych a vynutenych sterilizacii pred sudmiv SR a Eurdpskym stidom
pre ludské prava®® v Strasburgu a poskytuje poskodenym Zenam socialnu a psychologickt pomoc.
Vo svojich zavere€nych zisteniach CEDAW Vybor poziadal viadu SR, aby o rok poskytla pisomnu
informaciu o krokoch podniknutych pri implementacii odporu¢ani CEDAW Vyboru uvedenych pod
bodom 31 zaverednych zisteni.”®* Vlada tieto informacie/tito spravu zaslala CEDAW Vyboru
v decembri 2009.%*°> Nasledne Poradiia zaslala CEDAW Vyboru doplfiujice informacie k tejto vliadnej
sprave.”®

Na zaklade nasho monitorovania v danej oblasti mézeme konstatovat nasledovné:
A. k monitorovaniu implementacie novej legislativy v oblasti vykonavania sterilizacii

Vlada neprijala ziadne opatrenia smerujuce ku kontrole implementacie legislativy tykajucej sa
vykonavania sterilizacii.”®’ Vlada v dopliiujucej sprave®® tvrdi, Ze jej nebola doru¢ena Ziadna staznost

20 OsN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zaverecné zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,

CEDAWY/C/SVKICO/4.

21 Napr. Zaveretné zistenia Vyboru OSN proti mu€eniu (CAT) zo diia 17.12.2009 CAT/C/SVK/CO/2e, bod 10 Sterilizacie
romskych Zzien, str. 4. Dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats43.htm. A Zavere¢né zistenia Vyboru na
odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie ( CERD) zo dna 25.03.2010, CERD/C/SVK/CO/6-8, bod 18, str. 5-6.
Dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds76.htm.

22 Centrum pre reprodukéné prava & Poradfa pre obCianske a ludské prava, Telo i duSa: Nasilné sterilizacie a d'alSie utoky na
reprodukénu slobodu Rémov na Slovensku, vydana diia 28.01.2003. Dostupné na http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=505.

293y sugasnosti Poradiia poskytuje pravne zastupenie pred Europskym sidom pre fudské prava Siestim romskym zenam, ktoré
boli nasilne sterilizované, namietajuc poruSenia ¢lankov 3, 6, 8, 13 and 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav.
Sud rozhodol zatial o prijatelnosti dvoch staznosti a teraz ich posudzuje €¢o do merita veci. (Staznost €. 5966/04, v pripade
I.G. aostatné proti SR aStaznosti ¢ 18968/07, v pripade V.C. proti SR. Dostupné na
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDO C+database/).

24 08N, Vybor pre odstranenie diskriminacie zZien, Zavere¢né zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4. Preklad o. z. Moznost volby.

205 Doplfiujuca sprava viady SR predlozena CEDAW Vyboru dha 24.12.2009 ako odpoved na odporucanie podla ods. 41
zaverecnych zisteni CEDAW Vyboru nadvazujuca na zasadnutie CEDAW Vyboru, na ktorom sa prerokuvala 2., 3. a 4.
Eeriodické sprava vlady SR dna 14.07.2008. Dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/followup.htm.

06 Doplrujuce informacie k doplfiujucej sprave viady SR podané Poradfiou pre obcianske aludské prava dna 4.1.2010.
Dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/followup.htm.

207 7akon &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

66


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats43.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds76.htm
http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=505
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/followup.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/followup.htm

tykajuca sa pochybeni pri vykonavani zakroku sterilizacie. V tejto suvislosti povazujeme za potrebné
poukazat na skutocnost, Ze zvlast znevyhodnené skupiny obyvatelstva (okrem inych aj romske zeny
Zijuce v segregovanych rémskych komunitach) ¢asto nemaju informacie o tom, aké si moznosti ich
ochrany v pripade nezakonného zakroku, ¢asto nevedia, Ze sa mbzZu stazovat a komu tuto staznost
maju adresovat. Romske Zeny, ktoré su nezriedka vystavené dlhodobej diskriminacii zo strany
poskytovatelov a poskytovateliek zdravotnej starostlivosti, na ktorych su odkazané, maju tiez
prirodzené obavy z mozZného postihu.

Vlada doposial neprijala Ziadne opatrenia vytvorené v spolupraci so Zenskymi ludskopravnymi
mimovladnymi organizaciami a samotnymi rédmskymi Zenami, ktoré by viedli jednak k posilneniu
romskych Zien, aby nemali obavy podavat staznosti v pripade, ak dbéjde k poruseniu ich
reprodukénych prav zo strany zdravotnickeho personalu, a ktoré by tiez smerovali aj k zvySovaniu
povedomia ohladne reprodukéného zdravia a reprodukénych prav Zien.

Vlada taktiez zatial v ramci Specifickych programov neposkytuje rémskym Zenam zakladné
informacie tykajuce sa ich reprodukénych prav, ako napr. pravo Zeny slobodne sa rozhodnut’ o pocte
a 8ase porodu deti. Zenam by mali byt poskytované informacie odstrafiujice myty ohladne zakrokov
sterilizacie a pérodov cisarskym rezom.

Ministerstvo zdravotnictva doposial nevydalo Ziadne vykonavacie predpisy a ani interné usmernenia
k ustanoveniam zakona tykajucich sa vykonavania sterilizacie, informovaného suhlasu a nahliadania
do zdravotnej dokumentacie, ktoré by zjednotili postup zdravotnickeho personalu pri vykonavani
svojich pravnych povinnosti a podrobne ich oboznamili o platnej pravnej Uprave.

Tieto interné smernice by mali napriklad zjednotit spdsob poskytovania tzv. informovaného suhlasu pri
sterilizacii. Kazda nemocnica si vyhotovila vlastné formulare ziadosti o sterilizaciu a zakomponovala
do nich aj tzv. informovany suhlas. Je v3ak doblezité, aby zdravotnicky personal pochopil podstatu
informovaného suhlasu, t.j. Ze sa nejedna len o podpis akéhosi formulara, ktory bude obsahovat
siahodlhé formulacie, ale Zze sa jedna predovsetkym o interaktivnu komunikaciu medzi oSetrujucim
lekarom/osetrujucou lekarkou a pacientkou, beric do Gvahy aj individualne okolnosti kazdého pripadu.
Zdravotnicky personal musi zohfadnit rozumové a jazykové schopnosti konkrétnej pacientky
a primeranym spdésobom jej vysvellit podstatu tohto lekarskeho zakroku. Taktiez musi byt
dodrziavana zakonom stanovena lehota 30-tich dni od podania Ziadosti o vykonanie sterilizacie do
vykonania samotného zakroku. Vlada vydanie uvedenych smernic vSak doposial nepovazovala za
potrebné.?*

Zdravotnicky personal sa taktiez nevzdelava v oblasti ziskavania tzv. informovaného suhlasu
s lekarskymi zakrokmi, zvlast v pripadoch vykonavania zakroku sterilizacie. Vlada doposial neprijala
ziaden efektivny kontrolny mechanizmus, ktorym by priebezne monitorovala dodrziavanie pravnych
predpisov pri vykonavani zakrokov sterilizacii na rémskych Zzenach, najma to, Ci su sterilizacie
vykonavané po ziskani informovaného suhlasu v zmysle medzinarodnych [udskopravnych
Standardov.

B. k efektivnemu preSetreniu praxe nasilnych a vynutenych sterilizacii a od$kodneniu jej obeti

CEDAW Vybor odporucil vlade SR, aby ,prijala vSetky nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie
toho, aby st'aznosti, podané romskymi zenami z dovodu nutenej sterilizacie, boli riadne uznané

208 Doplfiujuca sprava viady SR predlozena CEDAW Vyboru dha 24.12.2009 ako odpoved na odporucanie podla ods. 41

zaverecnych zisteni CEDAW Vyboru nadvazujuca na zasadnutie CEDAW Vyboru, na ktorom sa prerokuvala 2., 3. a 4.
Eeriodické sprava vlady SR dna 14.07.2008. Dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/followup.htm.

% E-mail od doc. MUDr. Adriany Liptakovej, PhD. z Ministerstva zdravotnictva SR zo dfa 12.05.2010 adresovany Vande
Durbakove;.
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a aby bola obetiam takychto praktik poskytnuta Géinna naprava.“ *° V tejto stvislosti povazujeme

za potrebné upozornit, Ze v problematike nasilnych a vynutenych sterilizacii viada SR do dnesnej
doby neprijala Ziadne komplexné riedenie ohfadom vysporiadania sa s praxou ako takou a ani vo
vztahu k odskodneniu poskodenych. Aj napriek jasnému odporic¢aniu CEDAW Vyboru v zaverecnych
zisteniach, vlada SR doposial nevykonala ziadne oparenia smerujuice k efektivnemu vySetreniu praxe
nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych Zien na Slovensku a neposkytla Ziadnej poskodenej
rémskej Zene primerané odskodnenie za tak zavazné porusenie ich ludskych prav.

Sucasna vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni na obdobie rokov 2010 — 2014, vyhlasila, Ze
bude dbsledne chranit a podporovat fudské prava, okrem iného aj doéslednym plnenim
medzinarodnych zavazkov Statu v oblasti ludskych prav aprav mensin a napravit restrikéné
legislativne a politické opatrenia z predchadzajuceho obdobia, ktoré neboli v sulade s ludskopravnymi
principmi. Verime, Ze vyhlasenie vlady SR, Ze bude iniciovat napravu v individualnych pripadoch,
v ktorych mohlo déjst k zasahom do déstojnosti obana a oblianky zo strany Statu, neostane len
deklaratornym.”**

V tejto suvislosti povazujeme za potrebné upozornit, ze v problematike nasilnych a vynutenych
sterilizacii vldda do dneSnej doby neprijala Ziadne komplexné rieSenie ohladom vysporiadania sa
s praxou_ako takou aani vo vztahu k odSkodneniu poSkodenych rémskych Zien, &im nenaplnila
odporuéania CEDAW Vyboru obsiahnuté v jeho zavereénych zisteniach.

Diskriminacia romskych Zien v pristupe k zdravotnej starostlivosti.

Vlada sa doposial nevysporiadala s diskriminaciou rémskych Zien, ktora pretrvava v mnohych
nemocniciach na Slovensku. Segregacia romskych zien na gynekologicko-pérodnickych oddeleniach
nemocnic je nadalej beznou praxou. Rémske zZeny su v mnohych nemocniciach umiestfiované do
oddelenych izieb, su pre ne vyhradené oddelené toalety a oddelené jedalne. Uvedena prax je aj
v nemocniciach, ktoré ma v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstvo zdravotnictva SR, avSak aj
napriek tomu, zZe vlade su uvedené skutoCnosti zname, doposial nedo$lo k ziadnym sankciam vodi
diskriminujucim subjektom a ani k naprave protipravneho stavu. Argumentacia vlady, ze rémske zeny
sU umiesthované do oddelenych izieb na zaklade ich ziadosti je v prikrom rozpore s medzinarodnymi
zavazkami, ktorymi je SR viazana. Vlada taktiez neuskutoCfiuje zZiadne programy tykajuce sa
vzdelavania zdravotnickeho personalu smerujuce k jeho scitliveniu k osobam, ktoré pochadzaju z
inych kultar, prostredia a maju jazykovy hendikep.

Diskriminacia romskych zien v pristupe k sociadlnemu zabezpeceniu

Poradna v tienovej sprave CEDAW Vyboru poukazala aj na diskriminaciu rémskych zien v pristupe
k socialnemu zabezpeceniu, ato konkrétne ust. § 3 ods. 5 zak. & 235/1998 Z.z. prispevku pri
narodeni dietata, o prispevku rodi€¢om, ktorym sa su€asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata a ktorym sa menia dalSie zakony v plathom
zneni. Podla uvedeného ustanovenia ,narok na prispevok nevznika opravnenej osobe uvedenej v § 2
ods. 1 pism. a), ak po pérode bez suhlasu oSetrujiceho lekara opustila zdravotnicke zariadenie bez
dietata.”

Podla nasho nazoru je citované ustanovenie navonok neutralnym predpisom, ktory znevyhodhuje
réomske zeny-matky v porovnani sinymi osobami. Ide teda o nepriamu diskriminaciu, ktora je

20 OgN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Zavere¢né zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,

CEDAWY/C/SVKI/CO/4, ods. 41. Preklad o. z. Moznost volby.

Z1 prehlasenie podpredsedu vlady pre ludské prava a menSiny Rudolfa Chmela : , V najblizSom &ase urobim audit kauz, pri
ktorych mohlo déjst’ k zasahu do déstojnosti Cloveka zo strany Statu. Tam, kde $tat zlyhal, treba urobit napravu.” v Elanku
,Chmel bude bojovat aj s vlastnymi“, dennik SME zo dfia 2.augusta 2010. Dostupné na http://www.sme.sk/c/5489368/chmel-
bude-bojovat-aj-s-vlastnymi.html.
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v rozpore nielen s vnutrostatnou Iegislatl'voum, ale aj medzinarodnymi pravnymi predpismi
a zmluvami®®, ktorymi je SR viazana. Nasa argumentacia bola podporena aj odbornym stanoviskom
Slovenského narodného strediska pre ludské prava, ktoré bolo vypracované na podnet Vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnosti a postavenie Zien.”™* Aj napriek
opakovanym vyzvam®® Poradne smerom k vladde nedodlo do dnesného diia k zmene tejto

diskriminaCnej pravnej upravy.

K vynutitel'nosti prava v oblasti ochrany pred diskriminaciou rémskych zien

Aj napriek tomu, ?e Slovenska republika prijala po vstupe do EU komplexnt antidiskriminadni
legislativu, jej implementécia v praxi sa javi byt problematickou. Na zéklade na8ich skusenosti a nam
dostupnych informacii pred vnutrostatnymi sidmi bolo rozhodovanych len malo pripadov diskriminacie
romskych Zien na zaklade ich pohlavia a/alebo etnicity. Poradfia v ramci svojich aktivit poskytuje
pravne poradenstvo a vo vybranych pripadoch aj zastupovanie v konaniach pred sudmi okrem iného
aj v pripadoch namietanej diskriminacie v pristupe k sluzbam, zamestnaniu, vzdelavaniu. NaSimi
klientkami su aj rémske Zeny, ktoré v konaniach pred vnutrodtatnymi sudmi namietaju diskriminaciu
v pristupe k zamestnaniu na zaklade ich etnicity.

Vychadzajuc z naSich poznatkov pri vedeni sudnych sporov mdZeme konStatovat, Ze efektivnej
vymoZzitelnosti prava zo strany romskych Zien v pripadoch diskriminacie brania najma nasledujuce
skuto€nosti:
= vyklad antidiskriminacnej legislativy zo strany v8eobecnych sudov nie je jednotny
a Gasto je vrozpore spravom EU ainymi medzinarodnymi pravnymi predpismi,
ktorymi je SR viazana;
» neprimerana diZka sidnych konani (sidne konania beZne trvaju aj viac ako 5 rokov);
= vnutroStatne sudy su v ramci svojej rozhodovacej €innosti v pripadoch diskriminacie
zdrzanlivé, €o sa tyka priznavania finanéného odskodnenia za diskriminacné
konania;**°
= nizke pravne povedomie rdmskych zien o pravnych moznostiach ochrany v pripadoch
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania;
= nedostupnost bezplatnych pravnych sluzieb v danej oblasti pre romske Zeny Zzijuce
v segregovanych rémskych osidleniach, & uz prostrednictvom existujucej siete
Statom zabezpeCenej bezplatnej pravnej pomoci poskytovanej Centrami pravnej
pomoci, alebo Slovenskym narodnym strediskom pre ludské prava.

CEDAW Vybor v zavere¢nych zisteniach odporucil slovenskej vlade prijat opatrenia na zvySenie
povedomia zien oich pravach a odstranit prekazky, ktorym moézu zeny celit v pristupe
k spravodlivosti®’’. Aj napriek tomu, vychadzajuc z nasich skusenosti viada SR doposial v tomto
smere efektivne opatrenia neprijala. Co sa tyka kontinualneho vzdelavania oséb pracujucich na
sudoch v pravnickych profesiach, je nam zname len vzdelavanie organizované mimovladnymi
organizaciami.

Odporucania vlade SR a inym Statnym organov

Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy venovali v tejto oblasti nalezitu pozornost' nasledujucim odporu€aniam:

22 7akon. & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zakon), §2a ods. 3.

3 Okrem iného aj s ¢&l. 13 Dohovoru o odstraneni v3etkych foriem diskriminacie Zien.

24 0dborné stanovisko Slovenského strediska pre fudské prava zo diia 31.08.2007.

15 poradria sa obratila na Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR listami zo dfa 17.4.2007, 7.12.2009 a 18.08.2010.
216 VySka odSkodnenia v nam znamych pripadoch diskriminacie priznana sudmi sa pohybuje od 83 EUR do 663 EUR,
v niektorych pripadoch sudy zamietnu navrh na finanéné odSkodnenie z dévodu, Ze povazuju za dostatoéné ospravedinenie za
diskriminacné konanie, pritom sa v sulade s pravom EU nejedna o uG€inndu, primeranu a odstraSujucu sankciu.

2T O8N, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien, Zavere¢né zistenia: Slovensko, 41. zasadnutie, New York, 30.6.-18.7. 2008,
CEDAWY/C/SVK/CO/4, ods. 11. Preklad o. z. Moznost volby.
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Zabezpecit efektivne a nezavislé trestné vySetrenie praxe nasilnych a vynutenych sterilizacii
romskych zien na Slovensku — v tejto suvislosti poukazujeme na skuto€nost, Ze vySetrovanie
vedené vySetrovatelkou Krajského riaditelstva PZ Uradu justi¢nej a kriminalnej policie v Ziline
nie je mozné povazovat za vykonané efektivne, tak ako to vyzaduju medzinarodné predpisy
a judikatura medzinarodnych institacii vratane Eurépskeho sudu pre fudské  prava
v Strasburgu. Vlada by mala zabezpegit nezavislé a efektivne vySetrovanie vSetkych pripadov
nasilnych a vynutenych sterilizacii vykonanych v rozpore s pravnymi predpismi so zameranim
sa na okolnosti, za akych k vykonaniu sterilizacii doslo a tieZ za akych okolnosti a ¢i bol dany
k nemu informovany suhlas. VySetrovanie by malo viest k potrestaniu pachatelov
a odSkodneniu obeti.

Verejne prijat zodpovednost’ za dlhoro¢na prax nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych
Zien averejne sa ospravedinit’ jej obetiam.

Ustanovit nezavislu vySetrovaciu komisiu na preSetrenie v3etkych staZznosti a podnetov
tykajucich sa nasilnych avynuatenych sterilizacii. Mandatom takejto komisie by malo byt
vySetrenie plného rozsahu vynutenych a nasilnych sterilizacii v obdobi po pade komunizmu,
ako aj implementacia sterilizacnych praktik v €asoch komunizmu. Mala by navrhnat
inStitucionalne a administrativhe opatrenia na zamedzenie opakovaniu danych praktik
v buducnosti a odporudit finanéné a iné odskodnenia obetiam. Tato komisia by mala byt
zlozend aj z nezavislych a vysoko profesionalnych ¢lenov a €Eleniek oblianskej spoloCnosti
a predstavitefov a predstaviteliek romskych komunit. Odbornici a odborni¢ky by mali byt
vybrani/é v prvom rade zo Slovenska, niektori/é Clenovia/Clenky by vSak mali pochadzat
Z medzinarodnej komunity. Pri ustanovovani tejto komisie by mala slovenska viada Cerpat’ zo
sktsenosti inych krajin, ako je Svédsko, Nérsko a pod.

Zabezpedit dbslednu vyucbu zdravotnickeho personalu ohfadne pravnej Upravy
informovaného suhlasu a zabezpedit vytvorenie désledného mechanizmu kontroly s ciefom
zabezpecit' vykonavanie sterilizacii len v pripadoch, ak pacientka k vykonaniu tohto zakroku
poskytne uplny informovany suhlas v sulade s medzinarodnymi Standardmi.

Zabezpelit poskytovanie relevantnych informacii a podpory obetiam praxe nasilnych
a vynutenych sterilizacii ohladne moznosti uplatfiovania si odSkodnenia a taktiez informacii
tykajucich sa pripadnej naslednej zdravotnej starostlivosti.

Zabezpedit legislativne opatrenia smerujuce k zmene podmienok priznavania prispevku pri
narodeni dietata podla zakona €. 235/1998 Z.z. a zruSeniu podmienky, podla ktorej narok
na prispevok pri narodeni dietata nevznika matke, ,ak po pérode bez suhlasu oSetrujiceho
lekara opustila zdravotnicke zariadenie bez dietata®“.

Zabezpelit zavedenie mechanizmov na uc¢inné predchadzanie, odstranovanie a dérazné
postihovanie vsetkych foriem diskriminacie v pristupe k zdravotnej starostlivosti a inych
oblastiach zivota rémskych zZien.

Zabezpecdit kontinualne vzdelavanie pravnickych profesii pracujucich na sudoch v oblasti
nediskriminacie a rovnosti.

Zabezpedit efektivne poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci v pripadoch porusenia zasady
rovhakého zaobchadzania, vratane poskytovania zastupovania v konaniach pred sudmi aj
prostrednictvom Slovenského narodného strediska pre ludské prava.
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Rodinné vztahy*®

Janka Debrecéniova, Ob¢an, demokracia a zodpovednost’

Vo svojich ZavereCnych zisteniach z 18. jula 2008 Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien
Slovenskej republike odporucil, aby vo svojej nasledujucej periodickej sprave ,poskytol[a] podrobné
informacie o moznych negativhych ekonomickych a socialnych dopadoch rozvodu na Zeny*
avyzval ju, aby ,prijal[a] legislativhe opatrenia, ktoré by zabezpedili spravodlivad delbu celého
majetku medzi manzelmi, ktory nadobudol jeden alebo obaja partneri pofas manzelstva“. CEDAW
Vybor tieZz Slovensku republiku poZiadal, aby ,do svojej nasledujucej periodickej spravy
zahrnul[a] informacie o situacii Zien Zijucich v netradi¢nych rodinnych pomeroch®.

V Slovenskej republike nadalej pretrvava stav nedostatoéného pravneho a faktického uznania
plurality rodinnych foriem a z toho vyplyvajuca absencia adekvatnej ochrany tychto rodinnych
foriem (napr. rodin konstituovanych lesbickymi partnerstvami, rodin matiek — samoziviteliek, rodin
zaloZenych heterosexudlnymi partnerstvami bez uzavretia manzelstva a pod.). Toto pravne a faktické
neuznanie a s nim suvisiaca neexistencia adekvatnej pravnej a faktickej ochrany ma rézne podoby
a prinaSa viaceré druhy problémov, z ktorych mnohé maju vazne dopady na Zeny. Napriklad vo
vztahu klesbickym partnerstvdm je z&kladnym problémom nemoznost uzatvéarat 3Statom
inStitucionalizované Zzivotné a majetkové spoloCenstva, o so sebou, okrem pocitov nelegitimity
a frustracie z pravneho a spoloCenského neuznania, prinaSa aj mnozstvo praktickych pravnych
problémov v osobnych a majetkovych vztahoch (napr. pri dedeni, socialnom zabezpeceni, nemoznosti
spolo¢nej adopcie dietata lesbickym parom a pod.). Hoci Zivotné spoloCenstva heterosexualnych
parov uz v suCasnosti v zasade nepatria medzi spolo¢ensky neuznané formy partnerského spoluzitia,
pravne vakuum, v ktorom tieto pary ziji, maja negativne dopady najma na zeny. Z nich su
najzavaznejSie najma majetkové dopady prameniace napriklad z neexistencie pravnej Upravy delby
spolo¢ne nadobudnutého majetku po rozchode &i z pravnej nemoznosti dedit majetok zosnulého
partnera, ak tento mal maloleté deti.

V manzelstvach Zzien amuzov acelkovo v heterosexualnych zivotnych partnerstvach stale
pretrvavaju, napriek legislativne deklarovanej rovnosti zien a muzov aj v rodinnych vztahoch,
obrovské nerovnosti spocivajuce napriklad v majetkovej nerovnosti Ci v nerovnosti pri delbe prace
v domacnosti a pri starostlivosti o deti. Tieto nerovnosti maju vo velkej vacsine pripadov negativne
dopady na zeny. Hoci tieto nerovnosti su €asto priCinou alebo sprievodnou pri¢inou dalSich foriem
diskriminacie zien (napriklad nasilia, ktorému su Zzeny vystavené v intimnych vztahoch a nan
nadvazujuceho institucionalneho nasilia, diskriminacie na trhu prace), zaroven su odrazom
systémového zlyhavania Slovenskej republiky vo vztahu Kk povinnostiam vyplyvajucim z
medzinarodnych a Ustavnych zavazkov v oblasti fudskych prav Zzien arodovej rovnosti. Toto
zlyhavanie spociva napriklad v nedostatocne vyvijanom Usili na odstrafiovanie rodovych stereotypov
vo vSetkych oblastiach zivota ¢i v neexistencii adekvatnych krokov na odstrarfiovanie diskriminaéného
odmeriovania na trhu prace.

Dlhodobym a nerieSenym problémom su negativne dopady rozvodov na zeny, najma v oblasti ich
majetkovych prav. Hoci o probléme neexistuju ziadne vyskumy ani prieskumy, je vSeobecne zname,
Ze socialno-ekonomicka situacia Zien po rozvode sa Casto rapidne zhorSuje, kym socialno-
ekonomicka situacia muzov sa €asto nemeni, resp. sa moze aj zlepsit. Tato zhorSena situacia Zien
suvisi jednak s tym, ze pri delbe majetku sa neberie do Uvahy majetkovy potencial partnera (vacsinou
muza), spocivajuci v schopnosti dosahovat prijem v urCitej vyske, ku ktorému svojou pracou
v domacnosti, starostlivostou o deti a Casto aj starostlivostou o tohto partnera prispel druhy partner,

218 T4to kapitola monitoruje obdobie od jila 2008 do 1. januara 2011.
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resp. partnerka (vacsinou Zena), nezriedka na Ukor svojich vlastnych moznosti dosahovat prijem. Tuto
skuto¢nost' odraza napriklad aj pravna uUprava vyZivného na rozvedenu manzelku, resp. manzela,
ktora podmieriuje sudne priznanie takéhoto vyZzivného — navyse iba vo vyske, ktora odkazanej byvalej
manzelke, resp. manzelovi, zabezpedi ,primeranu vyzZivu* — jednému z rozvedenych manzelov tym,
e druhy z rozvedenych manzelov ,nie je schopny sam sa Zivit“.?*° Zhoréena situacia Zien po rozvode
suvisi dalej aj s tym, Ze slovensky pravny systém nedostatone reflektuje socio-ekonomické zmeny
suvisiace s hospodarskou transformaciou krajiny po pade komunistického reZzimu a s fiou suvisiacou
radikalnou zmenou majetkovych Struktir a Ze vyporiadavanie majetku po rozvode je celkovo spojené
s mnozstvom pravnych aj faktickych problémov. ZhorSena situacia Zien po rozvode suvisi tiez s tym,
Ze hoci deti pochadzajuce z rozvedenych manzelstiev su vo vacésine pripadov zverované do osobnej
starostlivosti matkdm, otcovia €asto svoj podiel na vyZivovacej povinnosti voci detom nepokryvaju ani
(adekvatnymi) finanénymi prispevkami. To je spbsobené jednak neadekvatne nastavenymi
mechanizmami na zistovanie prijmu muzov — otcov, a jednak nedostatoCnou mierou, v akej sudy
vnimaju osobnu starostlivost Zien o deti ako pracu, ktora ma aj finan¢ne vycislitelnu hodnotu.

Sprievodnym znakom vyS$Sie pomenovanych problémov je, Ze vlada SR ani vo vztahu k jednému
z nich nezhromazduje adekvatne data — kvantitativne ani kvalitativhe. Problém eSte prehlbuje
nedostupnost’ sudnych rozhodnuti tykajlucich sa rodinného prava na oficialnych strankach sudov
SR, pripadne aj vlady SR, ¢o znamena dalSiu nemoznost uvedené problémy mapovat a analyzovat
a zaroven vykonavat verejnu kontrolu nad rozhodovanim sudov vo veciach, ktoré sa vo velkej miery
tykaju prav zien a deti. Problém nedostupnosti sudnych rozhodnuti by mali do budicnosti riesit zmeny
sudcovskych zakonov iniciované vladou v druhej polovici roka 2010.

Novelou zakona o rodine”® z roku 2010°** doslo k zavedeniu moznosti striedavej starostlivosti

o diet’a na ¢as po rozvode. V duchu tejto zmeny su€asny § 24 ods. 2 zakona o rodine ustanovuje, ze
»ak su obidvaja rodicia spbsobili dieta vychovavat a ak maju o osobnu starostlivost o dieta obidvaja
rodiCia zaujem, tak sud mdze zverit dieta do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodi¢ov, ak je to
v zaujme dietata a ak budu takto lepSie zaistené potreby dietata. Ak so striedavou osobnou
starostlivostou suhlasi aspon jeden z rodi€ov dietata, tak sid musi skimat, ¢i bude striedava osobna
starostlivost v zaujme dietata.“ Hoci toto ustanovenie bude mat nepochybne zasadné implikacie aj na
prava zien, diskusia, ktora prijatiu tohto ustanovenia predchadzala a ktora ho sprevadzala, sa
zameriavala vyluéne na prava deti a na prava muzov — otcov. Prave kvdli vysSie spominanej
neexistencii centralnej databazy sudnych rozhodnuti z oblasti rodinného prava neexistuju oficialne
informacie otom, € uz boli sidmi prijaté rozhodnutia, resp. schvalené dohody rodi€ov o striedavej
starostlivosti o deti, ani za akych okolnosti sa tak udialo.

Zakonom €. 571/2009 Z. z. orodiCovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ucinnym od 1. 1. 2010, sa vytvorili nové pravidla pre finanéné prispievanie statu na starostlivost’
o deti do troch, resp. Siestich rokov®*’. Hoci zakon je formulovany rodovo neutraine, je jasné, ze ma
vo vyraznejSej miere dopady na zeny, nakolko zeny su vo vacsSine pripadov prevazujucimi alebo
vyluénymi zabezpecCovatelkami starostlivosti, ateda aj poberatelkami rodi¢ovského prispevku.’*
Zakladnou cCrtou legislativnej uUpravy rodicovského prispevku platnej od 1. 1. 2010 bola jeho
dvojstupnovost v zavislosti od toho, ¢i osoba poberajuca rodiCovsky prispevok bola v poslednych
dvoch rokoch pred narodenim dietata aspon 270 dni nemocensky poistena. Ak bola podmienka

219

720 Pozri § 72 zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

221 73kon &. 217/2010 Z. z. Tato novela je G&inna od 1. jula 2010.

222/ pripade, Ze ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom alebo o dieta, ktoré je zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodi€ov (na takéto dieta vSak rodi€ovsky prispevok mozno poberat’ najdihSie tri roky

od pravoplatnosti prvého rozhodnutia o zvereni dietata — pozri § 3 od. 2 zakona o rodi€ovskom prispevku).

23 Hoci Ustredie prace, socialnych veci a rodiny nezhromazduje udaje o tom, v akom pomere su poberatelkami rodi€ovského
prispevku Zeny v porovnani s muZmi. Zdroj: Odpoved Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny zo diia 2. 11. 2010 na Ziadost
o informacie zo dfia 25. 10. 2010.
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nemocenského poistenia splnena, osoba poberajuca tento prispevok mala nar narok vo vyske 256 €
mesaéne®*. Ak nie, vyska rodigovského prispevku bola 164,22 € mesaéne®. Dalsou klucovou &rtou
tejto legislativy bolo, Ze osoba uchadzajuca sa ofi mala narn narok iba v pripade, Ze nevykonavala
zarobkovu €innost — pricom zarobkova cinnost' bola v zakone definovana velmi Siroko a v zasade
pokryvala akykolvek prijem z prace & z davok nemocenského poistenia. Ak mala osoba, ktora
poberala rodiCovsky prispevok, zaujem vykonavat zarobkovu c&innost, starostlivost o dieta sa jej
mohla finanéne kompenzovat’ na zaklade zakona €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta
a o zmene adoplneni niektorych zakonov az do vysky 164,22 €, av8ak len v pripade, Ze tato
starostlivost’ zabezpelovala ina pravnicka alebo fyzicka osoba, ktorej ju rodiia preukazatelne
uhradili.?*® V opaénom pripade — teda aj v pripade, Ze obaja rodi¢ia rovnocenne participovali na
starostlivosti o dieta a na vykonavani zarobkovej €innosti — bolo mozné prispevok na starostlivost
o dieta poberat’ len do vysky 25 % niZzSej zo sum rodiCovského prl'spevku.227 Aj z tohto stru¢ného
nacrtu mechanizmov podpory starostlivosti o deti zo strany Statu je zrejmé, Ze legislativa z rokov 2008
a 2009 tykajuca sa rodiCovského prispevku a prispevku na starostlivost o dieta mala silne
diskriminaCny charakter nasmerovany proti Zenam a celkovo proti principom a hodnotam rodovej
rovnosti. Jednoznane o nej mozno povedat, Ze bola nastavena tak, aby neumozZfiovala Zenam
udrziavat arealizovat svoje pracovné zru€nosti asvoj ekonomicky potencial, svoje socialne
preferencie avazby asvoju ekonomicku a osobnu autonémiu. TieZz bola nastavena tak, Ze
nerozvijala, ale potlaCala moznosti rovnocennej delby rodi€ovskych a ekonomickych zodpovednosti
rodiCov malych deti.

Vlada SR, ktora zaCala vykonavat' svoj mandat v juni 2010, iniciovala zmeny, ktoré s platnostou od 1.
1. 2011°*® vyustili do zjednotenia sumy rodiGovského prispevku na 190,10 €°*°, a to bez ohladu na
skutocnost, Ci osoba poberajuca tento prispevok bola v poslednych dvoch rokoch pred narodenim
dietata aspori 270 dni nemocensky poistena. Vyraznej skupine rodiCov, resp. zZien, sa teda tento
prispevok znizil z256 € na 190,10 €. Hoci tuto zmenu je potrebné vnimat aj v kontexte zmien
v systéme socialneho poistenia, ktoré nastali od 1. 1. 2011 vo vztahu k vyske materského a dobe,
potas ktorej mozno materské poberat®® (vy$ka materského sa zmenila z55% na 60 %
vymeriavacieho zakladu®', ktorého maximalna vyska predstavuje 1116,75 €°°% dizka poberania
materského sa zvysila z 28 na 34 tyzdiiov a u osamelych matiek zostala nezmenena — 37 tyzdiiov>®®)
a ktoré bude v horizonte troch rokov poberania materského a nasledne rodi¢ovského prispevku
znamenat’ nepatrné zvySenie prijmov v materstve a ranom rodi¢ovstve u skupiny Zien s najvySSimi
prijmami®**, z jednoducho uskuto&nitelnych vypoétov je uZ teraz zrejmé, Ze pre velku skupinu Zien —
konkrétne zamestnanych zien, ktoré si najmenej 270 dni pocas dvoch rokov pred dfiom poérodu platili
socialne poistenie, avSak ktorych prijmy zo zamestnania sa rovnaju minimalnej mzde alebo su len
nepatrne vysSie (a ktoré by podla predchadzajucej pravnej Upravy po skonéeni poberania materského
poberali rodi¢ovsky prispevok vo vySke 256 € az do dosiahnutia dvoch rokov veku dietata) — budu
tieto zmeny v zakonnej Uprave rodiCovského prispevku v horizonte troch rokov konsekutivheho
poberania materského a rodiCovského prispevku predstavovat stratu cca 800 €.

Pozitivom novoprijatej pravnej upravy rodiCovského prispevku je, ze poCas jeho poberania bude
mozné vykonavat zarobkovu ¢innost.

224
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Avsak len do €asu, kym dieta dovfSilo dva roky veku.

Pri€om vySka mesacnej minimalnej mzdy predstavovala od 1. 1. 2010 do 1. 1. 2011 sumu 307,70 €.

Pozri § 5 ods. 1 pism. a) zakona €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona €. 571/2009 Z. z.

27 Tamtiez, pozri § 5 ods. 1 pism. b).

228 Pozri zakon &. 513/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 571/2009 Z. z. o rodiovskom prispevku a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a o zmene a doplneni zakona &. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 571/2009 Z. z.

29'Pogri § 4 ods. 1 zakona &. 571/2009 Z. z. o rodiovskom prispevku v zneni zakona &. 513/2010 Z. z.

230 pozri zakon &. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
Eredpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Pozri § 53 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona €. 543/2010 Z. z.

%32 Pogri § 55 ods. 2 zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona &. 543/2010 Z. z.

233 Pogzr § 48 ods. 2-6 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona €. 543/2010 Z. z.

By najlepSie zarabajucich zien mbze toto zvySenie predstavovat v horizonte troch rokov poberania materského a nasledne
rodi€ovského prispevku cca 400 €.
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Legislativnymi zmenami platnymi od 1. 1. 2011 takisto do$lo k zvySeniu maximalnej vysky prispevku
na starostlivost o dieta, a to na 230 €.°** Na rozdiel od predchadzajlucej pravnej Upravy v3ak nie je
mozné sucasné poberanie rodiovského prispevku na jedno dieta a prispevku na starostlivost’ o druhé

dieta v jednej rodine.

236

Odporuéania viade SR a inym Stathym organom

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti odpori¢ame, aby vlada SR a prislusné organy verejnej
spravy venovali pri tvorbe legislativy a verejnych politik a pri svojom rozhodovani vieobecne nalezitu
pozornost nasledujucim odporuaniam:

Novelizovat' prislusnu legislativu z oblasti rodinného a ob&ianskeho prava tak, aby
pravne aj fakticky chranila v3etky formy rodinného spoluzitia a aby zmierfiovala
negativne dopady rozvodov, resp. iného druhu skoncenia intimnych partnerskych
vztahov na Zeny.

Prijimanim komplexnych a systémovych opatreni vo vSetkych oblastiach Zivota,
vratane odstranovania kultirnych a spoloCenskych stereotypov o vlastnostiach
arolach Zien amuZov, eliminovat nerovnosti a nespravodlivosti medzi Zenami
a muzmi Zijucimi v intimnych zvazkoch.

Zhromazdovat’ kvantitativne aj kvalitativne data o situacii zien Zijucich vo vsetkych
druhoch rodinnych formacii a o situacii v dodrziavani, resp. poruSovani ich prav.

Centralne spristupnit’ v8etky rozhodnutia z oblasti rodinného a obcCianskeho prava
a zabezpedit, aby toto spristupnenie bolo anonymizované tak, aby pripadna moznost
priamej alebo nepriamej identifikacie dotknutych Zien a deti neviedla k ich (dal3ej)
viktimizacii.

Zabezpedlit zber vSetkych relevantnych dat o rozhodnutiach sudov, resp. schvalenych
dohodach rodi€ov o striedavej starostlivosti o deti, o ich okolnostiach a dopadoch na
prava zien a deti.

Kontinualne zabezpeCovat vzdelavanie sudkyn a sudcov za ucelom odstranenia
diskriminacie zien v rodinnych vztahoch.

Monitorovat’ a systémovo novelizovat' legislativu tykajucu sa rodi¢ovského prispevku,
prispevku na starostlivost o dieta, materského a dalSich davok socialneho
zabezpecenia v ranom rodiCovstve tak, aby nebola diskriminacéna voc&i zenam a aby
celkovo neodporovala principom a hodnotam rodovej rovnosti.

Situacia lesbickych, bisexualnych a transsexualnych zien v SR

1. Situacia lesbickych a bisexualnych zien
Romana Schlesinger, Queer Leaders Forum

Na Slovensku neexistuje ziadna forma legislativnej Upravy zvazkov dvoch oséb rovnakého pohlavia.
Napriek tomu Slovensko uz v roku 2004 urobilo prvy krok k pravnemu zrovnopravneniu
neheterosexudlnych [udi, ked prijatim Antidiskriminaéného zakona (365/2004 Z.z.)**" zakazalo

235

Pozri § 5 ods. 1 pism. a) zakona €. 561/2008 o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni zakona ¢. 513/2010 Z. z.

236

Pozri § 4 ods. 4 zakona €. 561/2008 o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

zakona €. 513/2010 Z. z.

237

Zakon 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) - stav u¢inny od 1. aprila 2008.
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diskriminaciu aj na zéklade sexualnej orientacie. Tento zakon vSak neheterosexualnych muzov a Zeny
chrani len v oblasti pracovno-pravnej, inych obdobnych vztahoch, socialneho zabezpecenia,
zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluZieb avo vzdelavani. Neexistuje teda spdsob
pravnej ochrany neheterosexualnych ludi pred neinstitucionalizovanou homofébiou a diskriminaciou
na zaklade sexualnej orientacie, takisto nasa legislativa ani v trestno-pravnej rovine nerozpoznava
»-homofébne motivovany trestny &in“. Slovenska republika nedisponuje Ziadnou sudnou staznostou na
diskriminaciu z dbévodu sexualnej orientacie, ktord by sa odvolavala na Zakon o rovnakom
zaobchadzani. Je diskutabilné, i je tento stav spésobeny neznalostou prava, alebo vysokou mierou
internalizovanej homofobie a strachom neheterosexualnych ludi toto pravo vyuzit. Antidiskriminaény
zakon dalej nehovori len o zakaze nerovnakého zaobchadzania, ale aj o prijimani opatreni na
ochranu pred diskriminaciou.”® Napriek tomu je na Slovensku vlastna iniciativa intitGcii &i
zamestnavatelov/iek na vytvoreni takychto opatreni, nielen smerom k neheterosexualnym ludom, iba
ojedinelou praxou niekolkych velkych zahraniénych sukromnych firiem.

V Ustave SR, ktora garantuje vSetkym ob&anom a obg&iankam $tatu rovnaké prava bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické i iné zmySfanie, narodny alebo
socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie,
sexualna orientacia vo vypocte charakteristik chyba.

Neheterosexudlne Zeny su v Slovenskej republike diskriminované vo viacerych oblastiach Zivota. Je
im upierané pravo na uzavretie legitimneho partnerského zvézku s osobou rovnakého pohlavia. Zeny
Zijuce so zenami su diskriminované aj v pristupe k sluzbam asistovanej reprodukcie, legalneho
osvojenia si biologického dietata svojej partnerky, parového osvojenia nebiologického dietata
av realite bezného Zzivota vo viacerych ohladoch v pristupe ku zdravotnej starostlivosti bez
diskriminacie (napr. neexistencia gynekologickych ambulancii so 3pecidlnym pristupom
k neheterosexualnym zenam, parové poradenstvo pre rovnakopohlavné pary atd). Absentuju
i informacie na Skolach Ci zber dat s ohfadom na neheterosexualne Zeny.

Pravna diskriminacia neheterosexualnych zien:

Absencia institucionalizovaného pravneho zvazku dvoch os6b rovnakého pohlavia vytvara na
Slovensku legislativne vakuum, ktoré lesbickym, bisexualnym zenam ¢i Zenam zijucim v partnerstve
so zenou bez ohladu na ich sexualnu orientaciu zabranuje plnohodnotnému spoluzitiu, najma v oblasti
socialneho zabezpecenia. Zaroven vSak nesmieme podcenovat i realne dopady tejto sitacie na kvalitu
takychto vztahov, pretoze spolo¢enské odsudenie, homofébia, zavrhnutie rodinou, neviditelnost pred
tretimi osobami a iné faktory moézu Gastokrat viest aZ k rozpadu vztahu. Zakon o rodine®® definuje
manzelstvo ako zvazok muza a zeny. Rodina zaloZzena manzelstvom je podla tohto zakona zakladnou
bunkou spolo¢nosti. Takto formulovany zakon ignoruje existenciu réznorodosti rodinnych foriem ¢i
foriem spoluzitia, zneviditelfiuje nielen rovnakopohlavné partnerstva, ale aj rodiny slobodnych matiek
¢i otcov a partnerstva nezosobasSenych heterosexualnych parov. Tie vS8ak, na rozdiel od
rovnakopohlavnych parov, disponuji minimalne moznostou volby do manzelstva vstupit. Zakon
orodine dalej definuje za hlavny ucel manzelstva zalozenie rodiny ariadnu vychovu deti. Tato
formulacia je c&astym argumentom proti prijatiu pravnej Upravy rovnakopohlavnych zvazkov
s odévodnenim, ze z takychto partnerstiev sa nemo6zu narodit’ deti. Lesbické Ci bisexualne zeny nie su
neschopné reprodukcie. V skutoCnosti ide teda skér o argument voli neheterosexualnym fudom
a stereotyp o ,neadekvatnosti“ a ,nemoralnosti“ rodi¢ovskej vychovy dvoch 0s6b rovnakého pohlavia.
Neexistencia pravnej Upravy rovnakopohlavnych vztahov spdsobuje takymto parom problémy
a obmedzenia, predovsetkym v oblasti socialneho zabezpec€enia . Dedenie po zosnulej partnerke,
narok na OCR, narok na tri dni volna pri umrti partnerky, preberanie posty, zastupovanie partnerky
pred tretimi osobami (napr. v pristupe k zdravotnej dokumentacii) ¢ nemoznost vyuzivania
akychkolvek partnerskych vyhod a benefitov su len niektoré priklady a situacie z bezného zivota.

238 Pozri Zakon 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon), §2, ods. 3.
239 74kon z 19.janudra 2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Z.z. &. 36/2005.
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Samotna skutoCnost, Zze slovenska legislativa nerozpoznava rovnakopohlavné pary a Ze ich
zneviditelfuje pred Statom a tretimi osobami, je odrazom diskriminacnej politiky Slovenskej republiky ,
ktora i napriek odportiganiam Eurépskej Unie, prikladom z okolitych krajin & viac ako 20-roénej snahe
LGBT aktivistov a aktivistiek 0 zmenu vedie okliestenu heteronormativnu politiku.

Nedostupnost’ sluzieb asistovanej reprodukcie je dalSim prikladom diskriminacie
neheterosexualnych zien. OSN definuje reprodukéné prava ako ,zakladné pravo vsetkych dvojic a
jednotlivcov rozhodovat slobodne a zodpovedne o poéte a €ase narodenia svojich deti a mat
informacie a prostriedky ako tak uginit.**° Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 16 zaruéuje
nedotknutelnost osoby ajej sukromia. Znamena to pravo na zachovanie telesnej integrity
a nezasahovanie do rodinného Zivota. Rodinny Zivot znamena aj pravo zaloZit si rodinu, pravo
reprodukovat sa .*** Takato definicia je zhodna aj s Listinou zakladnych prav a slobod (23/1991
Z.z.).242 Podla nej by teda mali mat moznost' sluzby reprodukéného zdravia vyuZivat vSetky obc&ianky
bez ohladu na svoju sexualnu orientaciu &i stav. Napriek tomu neheterosexualni ludia v realite opat
narazaju na oklieSteny Zakon o rodine, ktory uz spominanym vykladom manzelstva ako zvazku muza
a zeny vytvara dalsi priestor na diskriminaciu. O sluzby asistovanej reprodukcie mdze poziadat iba
vydata Zena, a to len so suhlasom manzela. Takéto nastavenie teda nediskriminuje len Zeny Zijuce so
Zenami, ale i nezosobasené Zeny bez ohladu na ich sexualnu orientaciu a st i v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, konkrétne s ustanoveniami o nedotknutelnosti osoby, jej sukromia a prava na
zachovanie telesnej integrity. Nemoznost' vyuzitia sluzieb asistovanej reprodukcie tak otvara priestor
na neodborné postupy pri snahe rovnakopohlavnych Zenskych parov o tehotenstvo. Tieto Zeny bud
vycestuju za sluzbami do zahranicia, alebo sa nemedicinskym spésobom pokusia o oplodnenie jednej
z partneriek v domacom prostredi.

Nemoznost’ adopcie biologického diet'at'a svojej partnerky spdésobuje rodinam parov rovnakého
pohlavia mnozstvo realnych problémov. Pred slovenskym pravom je partnerka biologickej matky vo
vztahu k tomuto dietatu neviditelnou osobou. Nem&ze ako druha zakonna zastupkyna dietata konat
v jeho mene vo vzdelavacich inétituciach, neméze byt automaticky informovana o jeho zdravotnom
stave, nembéze mat’ dieta zapisané v pase a nembdze za neho podpisovat €i vybavovat akékolvek
uradné zalezitosti. Dieta si nembze osvojit, tak ako by to mohol podla slovenského prava urobit
nebiologicky rodi€¢ opacného pohlavia. Takéto rodiny, ktoré na Slovensku existovali, existuju a budu
existovat, Zziju teda v permanentnom strachu. Ak by priSlo k umrtiu biologickej matky dietata alebo
z akéhokolvek dbévodu k jej neschopnosti vychovavat' dieta, partnerka tejto zeny nan nema Zziadne
pravo. Toto pravo prechadza na rodi¢ov €i inych pribuznych matky a nebiologicka matka a jej prava su
pred slovenskymi zakonmi nevymozitelné.

Neheterosexualne zeny su diskriminované aj v nemoznosti parovej adopcie nebiologického
dietata. Podla Zakona orodine sa mébze osvojitefom stat len manzelsky par alebo
jednotlivec/jednotlivkyria.””® Takato pravna Uprava otvara teda zdanlivo dvere adopcii dietata
neheterosexualnou zenou. Zakon vsak dalej definuje osvojitela/osvojitelku ako fyzicku osobu, ktora
ma sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu, osobné predpoklady, najma zdravotné, osobnostné
a moralne, je zapisana do zoznamu ziadatefov o osvojenie a spdsobom svojho Zivota a zivota oséb,
ktoré s nou ziju v domacnosti, zaruCuje, ze osvojenie bude v zaujme maloletého dietata. Napriek
tomu, Zze v SR nie je znamy ziadny verejny pripad pokusu neheterosexualnej zeny o osvojenie
dietata, je velmi pravdepodobné, Ze by jej sexualna orientacia bola dévodom, ktory by ju z procesu
adopcie vyluCil — opatovne zdbévodu oklieStenosti defincie rodiny & rozSirenému nazoru, ze
najvhodnejsie prostredie pre dieta je v rodine tvorenej zenou a muzom.

Nedostatocna informovanost’ slovenskej spolocénosti, absencia Specialnych sluzieb
a neexistencia zberu dat:

Slovenska republika zaostava aj v iniciative jej kompetentnych organov informovat spolo¢nost
o sexualnych mensinach, ich Zivote aprave na rovnaké zaobchadzanie. Ministerstvo Skolstva

290 Definicia reprodukéného zdravia podra § VII Akéného programu OSN. Kahira: 1994.

241 (Jstava Slovenskej republiky, Z.z. &. 460/1992 z 1.septembra 1992, Cl. 16.
242 | istina zakladnych prav a slobod &. 23/1991 Z.z.
243 pogzri viac na: http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/socialno-pravna-ochrana-deti/osvojenie.html?page_id=1212.
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Slovenskej republiky nevyvija Ziadne aktivity smerujice k poskytnutiu neheterosexualnych vzorov
a modelov, u€ebnice a vyu€ovaci proces su stale striktne heteronormativne a jediny atym padom
,logicky spravny model“ spoluzitia je ten, ktory vznikne medzi muzom a Zenou. Okrem toho, ze su
8koly a Skolské zariadenia vacsinovo rodovo necitlivymi prostrediami, neexistuje Ziadny systém
vzdelavania k akejkolvej inakosti. O homosexualite, bisexualite i transsexualite sa na Skolach takmer
vObec nehovori a nevytvara sa tak pre neheterosexualnych Studentov a Studentky priestor pre ich
slobodné vyjadrenie vlastnej identity. Na Skolach sa nezbieraju data o homofobii, bifobii &i transfobii
a pokial sa tak nestane z vlastnej iniciativy vedenia Skoly, nevytvaraju sa ani odborné psychologické i
iné poradenské profesie pre pomoc neheterosexualnym Ziakom a Ziackam v procese ,coming outu®,
reportovani homofébie €i Sikany z dévodu ich sexualnej orientacie.

Absentuju i sluzby, ktoré by boli prispésobené Specialnym potrebam neheterosexualnych zien,
v zdravotnictve je to okrem vySSie spominanej diskriminacnej legislativnej Upravy aj neexistencia
parového poradenstva pre pary rovnakého pohlavia. Ak odhliadneme od homofébie samotnych
zdravotnickych zariadeni, mézu takéto pary vyuzivat Standardné parové poradenstvo, ktoré je vSak
opat’ uréované heterosexudlnymi pravidlami a normami. Problémy parov rovnakého pohlavia su v8ak
s ohladom na legislativnu diskriminaciu a vysoku mieru homofdbie v spolo€nosti Specifické, kedZe ide
o0 prekazky, ktoré heterosexualne pary v partnerstve ¢&i jednotlivo nezazivaju. Absentuju aj
gynekologické ambulancie, ktoré by venovali Specialnu starostlivost neheterosexualnym pacientkam.
Sexualny zivot a sexualne spravanie zeny Zzijucej s muzom ¢i majucej sexualne vztahy s muzmi sa
v pristupe k prevencii Ci lieCbe liSi od Zien, ktoré Ziju vo vztahu alebo maju sexualne vztahy so
Zenami. V mnohych pripadoch je pri lie€be pacientky potrebné lieCit zaroven i jej partnera/partnerku.
Vacsinové nastavenie gynekologickej zdravotnej starostlivosti nepredpoklada, ze by takato Zena mala
zivotnu partnerku &i sexualnu partnerku/partnerky. Takisto nie su dostupné ani zZiadne relevantné
informacie o sexualne zodpovednom spravani zien majucich sex so Zenami, o prenose pohlavnych
chordb, rizikach &i parovej lieCbe.

Slovenska republika neiniciuje ani zber dat s ohfadom na neheterosexualnych fFudi. Prave pre
nedostatok dat nie je mozné s urlitostou a exakine povedat, kolko homofébne motivovanych
fyzickych alebo inych Gtokov sa na Slovensku odohralo za ur€ité obdobie. Z praxe a empirie je zrejmé,
ze velka vacsina takychto pripadov sa do zapisov uvadza pod inym dévodom a nie ako homofdbny,
bifébny ¢i transfobny utok. Slovenska legislativa takéto definicie nepozna, nevynimajuc fakt, ze
policajné profesie boli z rozpravania mnohych LGBT fudi oznaené ako homofébne &i osoby boli
identifikované ako osoby zastavajuce radikalne pravicové postoje.

V SR chybaju aj data ekonomického charakteru, takze nie je mozné uréit, aka je presna miera
diskriminacie neheterosexualnych zien/ludi na trhu prace, v pristupe k zdravotnej starostlivosti &i
vzdelaniu. Ak vieme na Slovensku d&iselne potvrdit feminizaciu chudoby, je pravdepodobné, ze
ekonomické ukazovatele pri paroch tvorenych dvomi zenami, by boli alarmujuce.

Slovenska vlada zarover nadalej ignoruje odportdania eurdpskych inétittcii®** o podiefani sa na
monitoringu a vyskumoch Zivotnych podmienok marginalizovanych skupin obyvatelstva. Udaje
o zivote amiere diskriminacie neheterosexualnych zien, ktoré su k dispozicii, vychadzaju
z nekomplexnych komunitnych prieskumov alebo z rozpravania samotnych zien. Neheterosexualne
Zeny su na Slovensku stale neviditelné — pravne, spoloCensky i Statisticky.

4

Medialne zobrazovanie neheterosexualnych zien:

V sucasnosti su neheterosexualne zeny v slovenskych médiach bud vedome zneviditelfiované, alebo
sU zobrazované nepravdivo, skreslene a stereotypne, mnohokrat bez dostato¢nej informovanosti
novinarov a novinarok v téme. KedZe najnovsi vyskum®”® ukazal, Ze pre 90 percent slovenskej
spolo¢nosti su prave média primarnym zdrojom informacii o lesbach, gejoch, bisexualnych
a transrodovo identifikovanych fudoch, je namieste kriticky poukazat na ich negativne a poskodzujuce
medialne zobrazovanie a podnietit  verejnu diskusiu o zodpovednosti médii za vnasanie

244 Napr. Odporucanie Rady Eurépy Rec(2002)5 o ochrane Zien proti nasiliu, 30. april 2002, ¢lanky 17 — 20., ale aj CEDAW

gDohovor 0 odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien), 1979 s aktualizaciami kazdé 4 roky a iné.
** Prvé lesbické zdruzenie Museion, COPART 2008.
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znevazujucich stereotypov do slovenskej spolognosti. Analyzy o medidlnom zobrazovani
marginalizovanych skupin obyvatelstva si na Slovensku pritomné len v agendach mimovladnych
organizécii. Treba skonstatovat ito, Ze slovenské média nevyvijaju vacsie aktivity smerom k
monitorovaniu vlastnych vystupov, ich evaluéacii z fudskopravneho hladiska, uvedomenia si medialnej
zodpovednosti a korektnosti spdsobu zobrazovania menSin. Slovenské verejnopravne média
(Slovenska televizia, Slovensky rozhlas) sa vo svojich Statutoch zavazuju k poskytovaniu priestoru pre
vysielanie mensin. V redlnom chapani tychto institdcii su v8ak mensiny vnimané len ako mensiny
etnické a narodnostné.

Odporuéania viade SR a inym Stathym organom
Na zaklade vysSie uvedenych skutognosti odporu¢ame, aby viada SR a dalSie Statne organy venovali
pri tvorbe legislativy a verejnych politik a pri svojom rozhodovani v8eobecne nalezitu pozornost
nasledujucim odporuc¢aniam:
= Prijat prislusnu legislativu z oblasti rodinného a oblianskeho prava tak, aby pravne aj
fakticky chranila v8etky formy rodinného spoluZitia, teda i partnerstva péarov rovnakého
pohlavia.
= Prijat prisluSnu legislativu z oblasti rodinného a oblianskeho prava tak, aby odstranila
diskriminaciu neheterosexualnych Zien a Zien bez ohladu na ich stav v pristupe k sluzbam
asistovanej reprodukcie.
= Novelizovat prislusnu legislativu z oblasti rodinného a ob¢&ianskeho prava tak, aby odstranila
diskriminaciu neheterosexualnych parov v pristupe k osvojeniu dietata/deti, biologickych ¢i
nebiologickych.
= Vytvorit aimplementovat Standardy zdravotnej starostlivosti s ohfadom na neheterosexuélne
zeny, predovsetkym v pristupe ku gynekologickej zdravotnej starostlivosti.
=  Vytvorit aimplementovat Standardy vzdelavania a informovania o sexualnej orientacii,
sexualnej identite a rodovej identite vhodné pre vSetky stupne vzdelavacieho procesu.
= Zhromazdovat kvantitativne a kvalitativne data o situacii neheterosexualnych Zien,
predovsetkym v oblastiach, v ktorych zakazuje diskriminaciu na zaklade sexualnej orientacie
Antidiskriminaény zakon.
= Vytvarat nestereotypné a neskreslené medialne priestory pre sexualne menSiny vo
verejnopravnych médiach.

2. Situacia transsexualnych zien
Roman Kollarik, Christian Havli¢ek, TransFuzia

Problematika transsexualnych Zien (dalej len trans Zien)**® na Slovensku je novonastolena, a preto
nepreskumana. V Slovenskej republike neexistuju ziadne oficialne vyskumy a validne data k nej sa
vztahujuce. Rovnako i intervencia do tejto problematiky zo strany neziskovych organizacii sa
obmedzuje na jedinu iniciativu, ktorou je (zatial) neforméalne zdruzenie Transfuzia, zaoberajuce sa
podporou trans oséb.

Pre situaciu transsexualnych Zien je charakteristicka institucionalna i individualna diskriminacia®*’ vo
véetkych oblastiach spoloéenského Zivota. Niektoré trans Zeny su taktieZ lesbickymi Zenami**®, a teda
maju skusenost s viacnasobnou diskriminaciou na zaklade rodu, trans statusu a sexualnej orientacie.
Pre Slovensku republiku je priznaéné nedostatocné uchopenie témy nielen odbornou verejnostou

pracujucou strans problematikou, ale iSirokou verejnostou. Mnozstvo medialneho priestoru

246 Pojmy transsexualne Zeny alebo trans Zeny oznacuju MtF (male to female) osoby. Su to teda osoby, ktorych legalne pohlavie

sa meni z muzského na Zenské.

247 Informécie o situdcii trans Zien na Slovensku pochadzaju z individualnych skusenosti zozbieranych z praxe nasej
neformalnej skupiny TransFuzia. Nie su dostupné Ziadne oficialne data ani vyskumy.

28 Pozri uvodny paragraf Casti o situacii LGB ludi. Kvoli takmer rovnakej situacie trans Zien a lesbickych a bisexualnych zien
neuvadzame rovnaké informacie znovu v €asti o situacii trans Zien.
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a informacii venovanych tejto téme je minimalny. Transfébia a témy tykajuce sa transsexuality preto
nerezonuju v spolo¢nosti tak vyznamne ako homofébia a téma sexualnej orientacie, no napriek tomu
je tato téma pre nedostatocné poznanie vo vysokej miere zataZzena negativnymi stereotypmi.

249 250

Legislativa SR umozfiuje zmenu legalneho pohlavia®™". Jej vykonanie formalne zabezpecuje trans
Zenam rovnaké prava®' ako cis®** zenam. Tato formalna rovnost na Urovni zakona v&ak nereflektuje
Specifické situacie, ktoré nie s zmenou dokumentov vyrieSené, a preto nie su vSetky potreby trans
Zien reflektované. Legalna zmena pohlavia je pre vacsinu trans Zien komplikovana z dévodu nizkej
spoloCenskej akceptacie a predsudkov, nedostatku zdravotnych sluzieb aich dostupnosti,
z ekonomického hladiska (nedostato€ného pokrytia poistenim a nakladnosti vyZzadovanych operacii a
nakladnosti ,nadStandardnych® plastickych a kozmetickych vykonov) iz dbvodu diskriminacie na
pracovnom trhu a nedostatku ochrany pred fiou, z dévodu zakonom vyZadovaného rozbijania rodin
trans Zien, ktoré podstupia proces zmeny pocas manzelstva, nedostatku informovanosti verejnosti,
ale taktiez nedostatku mimovladnych organizacii, ktoré by sa zaoberali zmenou tejto situacie.
Legislativna ochrana trans Zien je vagne vymedzenda, nedostatona a existuje len na deklarativnej
arovni. Napriek tomu, e od roku 2008 zahffia antidiskriminaéna legislativa®® ochranu pred
diskriminaciou na zaklade pohlavnej a rodovej identifikacie, neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia
na ochranu pred diskriminaciou, takZe tato ochrana ostava len v deklarativnej forme.

Pracovno-pravne vzt'ahy

V SR neexistuje zdokumentovany pripad sudnej staznosti tykajuci sa diskriminacie na trhu prace na
z&klade pohlavnej a rodovej identifikacie, no napriek tomu su niektoré existujuce pripady znadme
nasmu zdruZeniu TransFuzia.”®® Napriek ziskanému vzdelaniu a bezproblémovému pristupu k
zamestnaniu pred zmenou pohlavia, trans zeny maju vSeobecne problém ziskat zamestnanie pocas
zmeny a Casto i po zmene dokumentov, pretoze dokonalda zmena pohlavia je finanéne i asovo
naroCny proces aVv mnohych pripadoch z vyS$Sie uvedenych dovodov nemozny. Désledkom byva
zaCarovany kruh, v ktorom si trans zeny nemdzu kvoli svojej odliSnosti najst pracu, a teda dostatok
finanénych zdrojov, bez ktorych nemézu prispésobit svoj vzhlad a prejav oCakavanym narokom
kladenym na Zeny, a preto maju problém pri hfadani zamestnania. Tento problém podporuje i socialna
izolacia spbsobena napr. vylu¢enim zrodinného kruhu a jeho socialnej afinanénej podpory kvéli
predsudkom vodi trans osobam.

V oblasti pracovno-pravnych vztahov sa trans zien tyka aj problém so zmenou mena a rodného Cisla
na maturitnom vysvedcéeni i vysokoskolskom diplome. Neexistenica pravneho predpisu, ktory by
v8etkym vzdelavacim institiciam nariadoval znovuvydanie dokladu o dosiahnutom vzdelani fludom so
zmenou pohlavia spdsobuje, Ze mnohé trans Zeny su napriek vSetkym administrativnym a fyzickym
zmenam vystavené pravdepodobnej diskriminacii na pracovnom trhu, pretoze meno a pohlavie sa na
tychto dokumentoch odliSuju od pohlavia uvedeného na vSetkych ostatnych dokumentoch. Trans
Zeny su preto nutené ku coming out-u v kazdej situacii, v ktorej je potrebny doklad o dosiahnutom
vzdelani, teda najCastejSie pri hfadani si nového zamestnania. Teda aj vysoky dosiahnuty stupen
kvalifikacie pre dané pracovné miesto nie su dostatoénou zarukou ziskania zamestnania.

29y tychto niekolko malo zakonoch SR je Specificky spomenuta zmena pohlavia alebo pohlavna a rodova identifikacia: Zakon

€. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku, Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, Zbierka zakonov 301/1995 o rodnom
Cisle, Zakon €. 365/2004 Z. z. Antidiskriminacny zakon

20 v/ situgcii trans osob je nutné rozoznavat pojmy ,legalne pohlavie* (pohlavie rozoznavané statnymi institiciami) a ,biologické
pohlavie* (pohlavné organy), pretoze napriek tomu, Ze trans Zeny mézu mat legalne pohlavie Zenské, ich biologické pohlavie
mbze byt muzské. Toto rozliSovanie je dolezité hlavne v oblasti tykajucej sa reprodukcie.

%1 Napr. pravo uzavriet manzelstvo

2 Pojem cissexualne zeny (dalej len cis Zeny) oznacuje nie transsexualne Zeny, ktoré mézu byt heterosexualne,
homosexualne i bisexualne.

253 74kon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov, §2 (1), §2a (11a), § 5 (1)

24 Momentalne dochadza k prejednavaniu moznosti ist do sudneho konania zalozenom na skisenostiach s diskriminaciou
jednej trans zZeny pri snahach ziskat zamestnanie.
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Zdravotna starostlivost’

Trans osoby sa v SR potykaju s nedostatkom dostupnych medicinskych sluzieb. V celej SR
monitoruje a podporuje proces zmeny pohlavia nedostatoéné mnozstvo medicinskych odborni¢ok
a odbornikov v porovnani srozsahom poZiadaviek na tieto sluzby. Vo svojej lekarskej praxi sa
transsexualnym klientom v ramci SR komplexne venuju dve sexuologi¢ky. Potvrdenia od
sexuologickych odbornikov su v8ak nutné pre administrativne konanie vo veci zmeny pohlavia.
V3eobecny nedostatok vzdelanych odborni¢ok a odbornikov a sluzieb pre trans Zeny plati tiez pre
v8etky ostatné odvetvia mediciny a pomahajuce profesie (endokrinolégia, psychiatria, onkoldgia,
urolégia, psycholdgia...). Skusenost' s transfébnym zaobchadzanim je pre trans Zeny v medicinskom
prostredi bezna.

Naklady vztahujuce sa k medicinskej starostlivosti pofas zmeny pohlavia nie su plne hradené
poist’ovﬁami.255 Takto su tieto sluzby, hoci obmedzené, nie dostupné vSetkym, ktoré/i ich potrebuju.

Patologizacia trans zien

Proces legalnej zmeny pohlavia sa odohrava v kontexte patologizacie trans Zien. Zakony vagne
hovoria o ,liebe smerom k zmene pohlavia“**® alebo o nutnosti ,predioZit lekarsky posudok*®®’. Takto
ramcuju legalnu zmenu pohlavia a trans Zeny ako zaleZitost medicinskych autorit, ako chorobu. V
medicinskej praxi su tieto vagne vyjadrenia interpretované velmi Specificky a striktne:
diagnostikovanie mentalnej poruchy, 3$pecificky Poruchy sexudlnej identity (MKCH F64.0)%%°.
Legislativa vSak neSpecifikuje nutnost takejto klasifikacie a definovanie trans Zien ako mentalne
chorych. Napriek tomu, Ze trans Zeny potrebuju v mnohych pripadoch lekarsku starostlivost, tieto
sluzby by mali byt v ramci mediciny a poistenia kategorizované podobne ako napr. tehotenstvo, ktoré
tiez vyzaduje lekarsku starostlivost, no nie je patologizované.

Sterilizacia

Dalsim problematickym okruhom zdravotnej starostlivosti (tiez svisiaci s vagnou legislativou a z nej
volne vyplyvajucou medicinskou praxou) je vykonavanie nutenej sterilizacie trans zien. Zakony
hovoria o ,zmene pohlavia’®® avak nevymedzuji tento pojem presne. Lekarky a lekari, ktorych
potvrdenie je nutné pri administrativnej zmene potrebnych dokumentov (rodny list, meno a priezvisko,
obdiansky preukaz....), podmienuiju toto potvrdenie nutenou sterilizaciou (orchidektémia — odstranenie
semennikov) bez ohladu na preferencie trans zien o chirurgickych operaciach na ich viastnom tele.
Nutena sterilizacia prebieha u mnohych trans oséb v mladom dospelom veku. Vtedy vaésina z nich
eSte neuvazuje o moznosti reprodukcie, apod tlakom potreby zit a byt vnimané na zaklade
preferovaného rodu podstupuju sterilizacné zakroky. Podla legislativneho ramca vymedzeného
vagnym pojmom ,zmena pohlavia“ je mozné vnimat sterilizacné zakroky a jeho rigidne plnenie - ako
zasah do pohlavia a jeho zmenu, hoci vaésinou okom nepostrehnutelnd. Nutena sterilizacia je nasilim
na zakladnych fudskych pravach - obmedzujica moznost volby, pravo na telesnu integritu, pravo na
rodinny zivot Ci pravo reprodukovat sa - a je v tomto pripade priamo proti Ustave SR*°. V situacii trans
0s6b je sterilizacia jednym z najbrutalnejSich spdsobov kontroly udrziavania heteronormativnych
predstav o ,Cistote* rodovych kategorii, hoci minimalne verejne znamym.

Rodina, manzelstvo a migracia
Zakon o rodine definuje rodinu a manzelstvo ako vztah muza a Zeny a taktiez uvadza, ze ,sud méze
manzelstvo rozviest..., ak su vztahy medzi manzelmi naruSené a trvalo rozvratené, ze manzelstvo

%5 7dravotné poistenie hradi navstevy sexuologickych ambulancii, niektoré operacie (orchidektomiu ). Nepreplaca

vaginoplastiku, zva¢senie prsnikov, operaciu hlasiviek alebo laserové odstranenie ochlpenia na tvari a tele.

256 7akon &. 564/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 300/1993 Z. z. 4870 o mene
a priezvisku v zneni neskorsich predpisov, § 6 (6),

5" Zbierka zakonov 301/1995 o rodnom &isle, §8 (2b, 3)

26 Dostupné na http://wiki.realnet.sk/index.php/Du%C5%A1evn%C3%A9_poruchy_a_poruchy spr%eC3%Alvania (MKCH-10)
259 Pozri poznamku pod &iarou &. 11

%0 (Jstava Slovenskej republiky, Z.z. &. 460/1992 z 1. septembra 1992, CI. 16
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nemdze plnit svoj Uéel a od manzelov nemozno oakavat obnovenie manzelského spoluzitia.“**

Zmena legalneho pohlavia nemusi viest a Castokrat ani nevedie k tymto negativhym dosledkom.
Napriek tomu su rodiny a manzelstva, v ktorych trans Zena prechadza procesom zmeny pohlavia,
nutené rozviest’ sa, pretoZe institut manzelstva nie je otvoreny pre pary rovnakého pohlavia. V tychto
rodindch mo&Zu byt i deti. Teda v tejto situacii nie je po€as rozvodu sledovany najlepsi zaujem deti. Je
pravdepodobné, Ze podobné pripady v SR existuju, ale neboli medializované, ani nie s zname nasej
organizacii.

Velmi Specifickou situaciou spojenou so zakladanim rodiny a reprodukciou u trans Zien v lesbickych
vztahoch je moznost otehotnenia ich partneriek avychovy deti, kedZze obe mézu mat funkéné
reprodukéné organy alebo na tento ucel vyuzitelné pohlavné bunky. Medicinska prax v SR sa snazi
tejto mozZnosti zabranit natenou sterilizaciou, avsak, kedZe sterilizacia nie je vyZadovana zédkonom,
len su€asnymi medicinskymi odborniCkami a odbornikmi, m6ézu existovat trans Zeny po zmene
pohlavia, ktoré su stale plodné®®®. Toto sa tyka najma Zien z inych krajin (napr. Polsko, Spanielsko),
ktoré nevyzaduju sterilizaciu od trans oséb pri zmene dokumentov. Dosledkom su rodiny s detmi,
v ktorych maju obaja rodiCia biologicky a rodinny vztah k dietatu, ale vzajomne nemoézu byt
v rodinnom vztahu, pretoZe v SR nie su legalizované instituty pre pary rovnakého pohlavia.

Trans muzi

V tejto problematike nemozno vynechat situaciu transsexualnych muzov (trans muzov), ktora je
mnohokrat podobna alebo rovnaka ako situacia cis zien, &i uz to je napr. potreba gynekologického
oSetrenia, moznost tehotenstva a pérodu. Trans muzi mézu byt v istych pripadoch po nevynutenej
sterilizacii, napr. migranti do SR*®, tehotni a potrebuju lekarsku starostlivost. Problematické je
explicitne vymedzenie tychto sluzieb &i uz v praxi, alebo v réznych zakonoch pre Zeny.

Situacia trans muzov je navySe niekedy komplikovana nereflektovanou diskriminaciou, ktora vznika pri
vytvarani buducich stratégii uréenych pre zlepSenie kvality zZivota cis zien (napr. vytvaranie a
pripomienkovanie zakonov vymedzujlcich ochranu tehotnych Zien v pracovno-pravnom prostredi®®*
a pod.). Tieto nepouzivaju rodovo neutralne a citlivé formulacie (napr. osoby v tehotenstve, ale Zzeny
v tehotenstve, €i slovo matka, ktoré automaticky implikuje zZenu) a takto diskriminuju trans muzov

v tehotenstve.

Odporucéania vlade SR a inym $tatnym organom

Na zaklade vyssSie uvedenych skutocnosti odpori¢ame, aby vlada SR a dalSie Statne organy venovali
pri tvorbe legislativy averejnych politik a pri svojom rozhodovani vSeobecne naleziti pozornost
nasledujucim odporuc¢aniam:

= Novelizovat' legislativu z oblasti rodinného prava pre Upravu spoluzitia rovnakopohlavnych
parov a rodiGovstva transsexualnych fudi.

»  Vytvorit a implementovat Standardy zdravotnej starostlivosti uréené pre transsexualnych ludi
pred, poCas i po zmene pohlavia s dorazom na kvalitu, finanéna dostupnost a pokrytie
medicinskych sluzieb na uzemi SR.

»  Vytvorit aimplementovat do praxe konkrétne opatrenia na ochranu pred diskriminaciou na
zaklade pohlavnej a rodovej identifikacie na trhu prace a v oblasti vzdelavania. (Predov3etkym

261
262
263
264

Z.z. €. 35/2005 o rodine a 0 zmene doplneni niektorych zakonov z 19 septembra 2005, § 23 (1)

V SR nepozname pripady takychto rodin, ale pozname pary, u ktorych je tato moznost realna.

Migranti zo Statov, v ktorych sa pri zmene pohlavia nevyZaduje ukoncenie reprodukénej schopnosti jednotlivca.

Napr. navrh znenia zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiajli niektoré zakony : 2. V &l. 6 sa druha veta nahradza tymito vetami: ,Tehotnym Zenam, matkam
do konca deviateho mesiaca po pérode a dojciacim zenam sa zabezpecuju pracovné podmienky, ktoré chrania ich biologicky
stav v suvislosti s tehotenstvom, narodenim dietata, starostlivostou o dieta po pérode a ich osobitny vztah s dietatom po jeho
narodeni. Zenam a muZom sa zabezpe&uju pracovné podmienky, ktoré im umoZuju vykonavat spologensku funkciu pri
vychove deti a pri starostlivosti o ne.”
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pravheho predpisu, ktory by vSetkym vzdelavacim institicidam nariadoval znovu vydanie
dokladu o dosiahnutom vzdelani osobam so zmenou pohlavia)

Vzdelavanie a scitlivovanie odbornikov z radov lekarov i psycholdgov ako i SirSej verejnosti
k danej problematike.

Odpatologizovanie transsexualnych [udi zruSenim definovania transsexuality ako mentalnej
choroby.

Legislativne oSetrenie procesu zmeny pohlavia, ktoré zabrani nutenej sterilizacii
transsexualnych ludi na Slovensku.

Zhromazdovat kvalitativhe a kvantitativne data o trans problematike na Slovensku.

Podpora MVO zaoberajucich sa trans problematikou na Slovensku.
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