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Predkladajuce organizécie

Aliancia Zien Slovenska (1994) vypracovala predchadzajice tiefiové spravy CEDAW o
situacii v SR. Venuje sa obhajobe ludskych prav zien, prednasa, publikuje, medializuje najméa
problematiku nasilia v rodine a obchodovania s ludmi. DalSie informéacie o Aliancii Zien
Slovenska su dostupné na: http://www.alianciazien.sk.

Aliancia zien Slovenska

Nabélkova 2

841 05 Bratislava

Tellfax: +421 2 52 45 03 46

E-mail: alianciazien@alianciazien.sk
Kontaktna osoba: Katarina FarkaSova

Centrum pre prava na byvanie avys tahovania (COHRE) je nezéavislaA mimovladna
a neziskova organizacia, ktord sa na celom svete zasadzuje za ochranu prav na byvanie
a predchadzanie natenym vystahovaniam. Globalnym cielom COHRE je presadzovat
a ochranovat prava kazdého cloveka, kdekolvek na svete, na byvanie. Na dosiahnutie tohto
ciefa COHRE vyvinulo rdézne pracovné programy, ktoré sa riadia medzinarodnymi
[udskopravnymi zmluvami a su nastavené tak, aby dosahovali maximalnu G&innost. Praca
COHRE zahfha vzdelavanie atréningy v oblasti prav na byvanie, vyskum a publikacie,
monitorovanie, dokumentovanie a predchadzanie niatenym vystahovaniam, prieskumné
misie, Uc¢ast a obhajoba ludskych prav v ramci OSN a regionalnych ludskopravnych organov
a poskytovanie pravnej advokacie a poradenstva komunitam a organizaciam, ktoré sa
zaoberaji obhajobou prav na byvanie. DalSie informacie o COHRE su dostupné na
http://cohre.org. Informacie o programe COHRE pre prava zien sU dostupné na:
http://www.cohre.org/women.

COHRE

83 rue de Montbrillant

1202 Geneva

Switzerland

E-mail: claudecahn@cohre.org
mayra@-cohre.org

Kontaktné osoby: Claude Cahn

Mayra Gomez

Obcianske zdruzenie EsFem je nezavisla feministickd mimovlddna organizacia. Od svojho
vzniku (1999) vyvija aktivity zamerané na podporu prav zien a deti, eliminaciu vsetkych
foriem diskriminacie vo€i zendm a zlepSenie situacie v oblasti rovnosti prilezitosti medzi
Zenami a muZmi. Vo svojej praci vychadza z poznania, Ze rodové stereotypy, ako nevedomy
mechanizmus, vytvaraji prekazky v dosahovani rovnosti medzi Zzenami a muzmi, diev€atami
a chlapcami. Veri, Zze uvedomenie si rodovych stereotypov a ich ddsledkov je klG€ovym
predpokladom pre akukolvek pracu v oblasti prav Zien a rodovej rovnosti vSeobecne. Z tohto
tvrdenia vychadza aj motto obcianskeho zdruZenia, ktoré je zaroven hlavnym motivom prace
fudi v EsFeme: ,... ked sa rodové stereotypy zviditelnia, stracaju svoju moc...”. EsFem sa
zaobera rodovym vyskumom, eliminaciou rodovych stereotypov (podla CEDAW), rodovou
analyzou a monitoringom ucebnic a u¢ebnych materialov, analyzou legislativy z rodového
hladiska a rodovo citlivym vzdelavanim. EsFem je ¢lenskou a zakladajicou organizaciou
iniciativy Piata Zena, MoZnosti volby a Slovenskej Zzenskej loby. DalSie informéacie o EsFeme
su dostupné na: http://www.esfem.sk.

EsFem

Budovatelska 11

080 01 PreSov

Tel: + 421 905 924 202

E-mail: esfem@esfem.sk
Kontaktna osoba: Monika Bosa



Fenestra je Zenska mimovladna organizacia, ktora od roku 1999 pésobi v oblasti nasilia
pachaného na Zenach v parovych vztahoch. Organizacia pésobi vtroch zakladnych
oblastiach: poskytovanie Specifickych sluzieb pre Zeny, ktoré zazivaju alebo zazili nasilie a ich
deti, tréningové aktivity pre rézne profesijné skupiny a aktivity v oblasti zvySovania povedomia
laickej a odbornej verejnosti o nasili paAchanom na Zenéch v parovych vztahoch. DalSie
informacie o Fenestre su dostupné na: http://www.fenestra.sk.

Fenestra

P. O. Box F-12

042 92 Kosice

Tel: + 421 55 729 75 04

Fax: + 421 55729 75 05

E-mail: fenestra@fenestra.sk
Kontaktna osoba: Sylvia Kralova

Kultirne zdruzenie Rémov Slovenska je ob&ianskym zdruzenim pdsobiacim na Slovensku
od roku 1994. Problematike rodovej rovnosti a postaveniu rémskych zien sa zacalo
programovo venovat od roku 2001. V suvislosti s touto témou sa zameriavaju na realizovanie
Skoliacich programov, poradenstvo, advokaciu a posilfiovanie cross sektoralnej kooperacie vo
vztahu k presadzovaniu rodovej rovnosti od lokélnej po medzinarodnd uroven. Su ¢lenskou
organizaciou Zenskej loby Slovenska, Roma Women's Initiative, ktora zdruZuje romske
organizacie a aktivistky zo strednej avychodnej Eurépy. Dalsie informéacie o Kultdrnom
zdruzeni Rémov Slovenska su dostupné na: http://www.kzrsr.sk.

Kultirne zdruzenie Rémov Slovenska
Golianova 10

974 01 Banska Bystrica

Tel/fax: +421 48 414 85 52

E-mail: kzrsr@stonline.sk

Kontaktna osoba: Helena Jonasova

Obgianske zdruzenie Moznost volby vzniklo vroku 2001 ako platforma spoluprace
ludskopravnych a Zenskych mimovladnych organizacii na Slovensku. Jeho hlavnym ciefom je
podpora a ochrana sexualneho a reprodukéného zdravia a prav, rodovej rovnosti, ako i
ochrana dalSich prav Zien adeti. DalSie informécie o MoZnosti volby st dostupné na:
http://www.moznostvolby.sk.

Moznost volby

Medena 5

811 02 Bratislava

Tellfax.: + 421 2 54 43 08 89

E-mail: info@moznostvolby.sk

Kontaktné osoby: Adriana Lamackova
Zuzana Magurova
Adriana Mesochoritisova
Olga Pietruchova

Nadacia Milana Sime €&ku je fudskopravnou mimovladnou organizaciou. Dlhodobo sa venuje
otdzkam vztahu mensin a majoritnej populacie. Jej aktivity sa v su€asnosti zameriavaju na
oblast' vychovy k ludskym pravam a interkultirneho vzdelavania, rémsku verejnd politiku,
obhajobu prav Rémov na byvanie akomunitny rozvoj ana vyskum a vzdelavanie
o holokauste. DalSie informacie o Nadacii Milana Sime&ku si dostupné na:
http://www.nadaciamilanasimecku.sk.

Nadécia Milana Simecku
Panenska 4

811 03 Bratislava

Telffax: +421 254 43 3552
E-mail: nms@nadaciams.sk
Kontaktna osoba: Ladislav Oravec



Porad na pre ob €ianske a Pudské prava je mimovladna neziskova organizacia, registrovana
ako obcianske zdruzenie so sidlom v KoSiciach. Ako vyplyva zo samotného nazvu, Poradnia
zameriava svoju ¢innost na ochranu ludskych prav na Slovensku so zvlaStnym dérazom na
prava mensin a ochranu pred rasovou diskriminéaciou. Za tymto U¢elom okrem iného podava
podnety na zladenie vnutroStatnych pravnych predpisov s ratifikovanymi dohovormi o
ludskych pravach a zakladnych slobodach. Jej ciefom je sledovat legislativne aktivity
vladnych organov so zretefom na naplfiovanie zavazkov plynucich z ratifikovanych dohovorov
o ludskych pravach a zakladnych slobodach. Upozorfiuje na pripadné prejavy diskriminacie
mensin a navrhuje systémové rieSenia a usiluje sa zvySovat pravne povedomie obanov a v
potrebnych oblastiach rozvijat programy pravnej pomoci, aby tak prispela k vyS3ej drovni
vynutitelnosti prava v SR. V uplynulom obdobi realizovala projekty tykajuce sa ochrany
reprodukénych prav rémskych Zien a ochrany pred rasovou diskriminaciou. BlizSie informacie
o aktivitach Poradne a realizovanych projektoch najdete na http://www.poradna-prava.sk.

Poradra pre ob¢ianske a ludské prava
Kriva 23

040 01 Kosice

Tellfax.: +421 55 68 06 180/181
E-mail: poradna@euroweb.sk
Kontaktna osoba: Vanda Durbakova



Abstrakt

Mimovladne organizacie — Aliancia zien Slovenska, Centrum pre prava na byvanie
a vystahovania, EsFem, Fenestra, Kultirne zdruZzenie Rémov Slovenska, Moznost volby,
Nadacia Milana Simecku a Poradfa pre ob&ianske aludské prava — predkladaji spoloént
tieflovl spravu k druhej, tretej a Stvrtej periodickej sprave Slovenskej republiky k Dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (za obdobie 1998 — 2006). Tato tiefiova
sprava nie je vyCerpavajuca. Zameriava sa na vybrané oblasti upravené Dohovorom
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW), v ktorych sa tieto mimovladne
organizacie Specializuju. Sprava poukazuje na aktualne problémy tykajuce sa pravnej
a institucionalnej ochrany pred diskriminaciou, odstrafiovania rodovych stereotypov, nasilia
pachaného na zenach, ochrany sexuélneho a reprodukéného zdravia a Specifické problémy,
ktorym cCelia romske zeny na Slovensku v oblastiach ako zdravotna starostlivost,
zamestnanost a byvanie. Sprava sa struéne venuje aj otazke zastupenia zien v politickych
a rozhodovacich procesoch, obchodovaniu so Zenami a nedostatkom Zakona o rodine.

V ramci pravnej ochrany pred diskriminaciou sa dosiahol pokrok vtom, Ze sa novelou
antidiskriminaéného zékona z februara 2008 doplnila definicia sexualneho obtazovania
a zarovefn sa odstranili aj dalSie nedostatky, ktoré boli Slovenskej republike vygitané
Komisiou Eurdpskeho spolo¢enstva. Novelou sa vSak nepodarilo presadit prijatie
ustanovenia o do¢asnych vyrovnavacich opatreniach, ktoré by ako jeden z legitimnych
dévodov na prijatie takychto opatreni stanovilo pohlavie/rod, rasovy alebo etnicky pévod a
prislusnost k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, ¢o staZuje u¢inné odstranovanie
znevyhodneného postavenia Zien vo vSeobecnosti arémskych Zien 3peciadlne. DalSie
nedostatky v G¢innej ochrane pred diskriminaciou spocivaju predovSetkym v obmedzenej
implementacii antidiskriminacného zakona v praxi. Dévodom sU najma vysoké sudne
poplatky, ktoré viaceré diskriminované Zeny odradzaji od sudnych sporov, pretoze vysoky
sudny poplatok pre ne nezriedka predstavuje realnu bariéru ochrany ich prava na rovnost
a na ochranu pred diskriminaciou.

InStituciondlne zabezpe ¢&enie rodove] rovnosti na Slovensku je nedostato¢né.
Problematika rodovej rovnosti je vSeobecne pripisovana Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR, kde sa fiou zaobera jediny odbor. Ten bol v minulosti sistavne oslabovany a od
roku 2005 spajal rodovu politiku s rodinnou politikou, ¢o malo za nasledok smerovanie
rodovej rovnosti viac k tradicnému chapaniu roly Zeny. Po volbadch 2006 sice doSlo k
pretransformovaniu pévodného odboru na Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti,
dostato¢ne sa vSak nerozSiril jeho aparat o expertov a expertky na rodovu rovnost, ¢o
stazuje plnenie jeho nadrezortnej a prierezovej Ulohy zaloZzenej na uplathovani rodovych
hladisk. Doteraz nebola vypracovana narodna stratégia rodovej rovnosti ani legislativny
zamer zakona o rodovej rovnosti. | ked na niekolkych ministerstvach existuju dalSie odbory,
ktoré maju rodovla rovnost vo svojej agende, celkovy pristup k tejto problematike nie je
programovo a systémovo rieseny.

V kld€ovych vychodiskovych dokumentoch, upravujdcich formélnu vychovu na Slovensku,
absentuje konkrétna zmienka o potrebe rodovo citlivého pristupu, eliminacie stereotypnych
koncepcii zien a muZov z vychovy a vzdelavania a o spOsobe zapracovania principu
rovnosti prileZitosti muzov a Zien do vychovy a vzdelavania. Co sa tyka uéebnicovej politiky,
kritérid hodnotenia kvality u¢ebnic su relativne nové a v praxi eSte nepreskiSané. Pozitivom
je, Zze sa pri ich zostavovani vytvoril priestor na skimanie kvality spracovania uciva z
ludskopravneho hladiska. AvSak okruh, ktorym sa hodnoti ,spolo¢enské korektnost”, nie je
dostatocne prepracovany z hladiska rodovej rovnosti. Predstavy o muZskosti a Zenskosti,
ktoré su uvadzané v ucebniciach sexuéalnej vychovy (oficidlne nazyvana vychova
k manzelstvu a rodicovstvu), odrazaju Struktiru rodovych stereotypov, podporujicu asymetriu
moci medzi Zenami a muZmi v spoloénosti a jej znovupotvrdzovanie. Projekt kurikularnej
reformy, ktorého garantom je Statny pedagogicky Ustav SR, opomina rodovi rovnost ako
jeden z dblezitych aspektov tejto reformy.



| ked v oblasti néasilia pachaného na zenach dosSlo na Slovensku k viacerym pozitivnym
zmenam (najma v legislative), tato oblast ostava jednou z najzavaznejSich problémov
porudovania prav zien. Uginnej prevencii a eliminacii nasilia brania predovsetkym problémy v
implementacii danej legislativy v praxi, absencia systematického vzdelavania jednotlivych
odbornikov a odborniéok o problematike nasilia pachaného na Zzenach, nizky pocet
bezpeénych Zenskych domov a poradenskych centier pre Zeny, absencia Specializovanych
socialnych sluzieb reflektujlcich potreby zZien zazivajucich nasilie a zakladné Standardy pre
tento typ sluzieb odporucanych Eurdpskou Uniou, vratane ich bezplatného poskytovania, ako
aj nedostato¢na finanéna podpora mimovladdnych organizécii pdsobiacich v tejto oblasti zo
strany Statu. Situacia v oblasti eliminacie nasilia na Zenach prostrednictvom prace s médiami
je alarmujuca. Nielenze chybaju konkrétne stratégie na uskuto¢nenie zmien v medialnom
priestore, ale zlyhavaju aj akékolvek snahy naStartovat preventivne opatrenia v tejto oblasti
zo strany vladnych institdcii.

Pristup k sluzbdm sexuélneho areproduk €ného zdravia je na Slovensku znacne
obmedzovany odmietanim ich vykonu zdravotnickym personalom alebo zdravotnickymi
zariadeniami z dévodu vyhrady svedomia. Su€asnd pravna Uprava vyhrady svedomia
k zdravotnym vykonom nezarucuje v€asny a ucinny pristup k tymto sluzbam, ¢o méa negativny
dopad predovsetkym na Zeny zvidieka azo socidlne znevyhodnenych skupin. DalSou
prekdzkou pristupu k sluzbdm sexualneho a reprodukéného zdravia je vysoka cena za
jednotlivé sluzby, ktora je v prevaznej vacsine plne hradena pacientkou. Pomerne vysoka
cena antikoncepcie ma za nasledok, Ze predovsetkym dospievajlce dievCata, mladé Zeny
a Zzeny zo socialne znevyhodnenych skupin si nemézu slobodne zvolit pre ne najvhodnejSiu
metddu. Na Slovensku neexistuje systematickd a dékladna sexualna vychova na Skolach.
Dospievajuce osoby bezne nedostavaju relevantné informacie o prevencii nechceného
tehotenstva a sexuélne prenosnych infekcii vratane HIV/AIDS, o otdzkach sexuality &i o
pravach spojenych so sexualnym areprodukénym zdravim. Problematika sexualneho
a reprodukéného zdravia nie je zo strany Statu rieSena systematicky a ucelene. Doposial
nebola prijatd stratégia sexuélneho a reprodukéného zdravia, ktor4 by jasne identifikovala
jeho aspekty vratane ludskopravneho.

Dalsim zavaznym problémom v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia st nezakonné
sterilizacie romskych zien na Slovensku , ktoré neboli doposial G¢inne vySetrené, ato aj
napriek rozhodnutiu Ustavného sudu Slovenskej republiky z decembra 2006. Vliada SR
nepodnikla potrebné kroky smerujice Kk prijatiu opatreni veducich k transparentnému
preSetreniu tejto nezdkonnej praxe vratane ospravedinenia a odSkodnenia jej obeti. Aj
napriek prijatiu novej pravnej Upravy tykajlcej sa vykonavania sterilizacie, tzv. informovaného
sthlasu a nahliadania do zdravotnej dokumentéacie, Ministerstvo zdravotnictva SR nevydalo
k tymto ustanoveniam Ziadne vykonavacie predpisy a ani interné usmernenia, ktoré by
zjednotili postup zdravotnickeho personalu. Ztychto dévodov vyjadrenie viady SR
k oznameniu o systematickom porusSovani ¢lanku 12 CEDAW Dohovoru, zaslanému Vyboru
pre odstranenie diskriminacie zZien na zaklade Op&ného protokolu k CEDAW Dohovoru v roku
2004, mozno povazovat za neuspokojivé.

Romske zeny na Slovensku celia viacnasobnej diskriminacii aj v inych oblastiach — okrem
iného aj v pristupe k socialnemu zabezpeceniu, zamestnaniu a byvaniu. Hoci ma vlada SR v
poslednych rokoch pristup k mimoriadnym zdrojom na to, aby sa zaoberala problémom
otrasnych podmienok Zivota mnohych Rémov a Rémok — obzvlast zdrojov, ktoré su k
dispozicii z Eurépskej Unie — slovenské organy ich za tymto ucelom nevyuzivaju ucinne.
Romske Zeny su obzvlast rizikovou skupinou, ktora ¢asto zije v extrémnych podmienkach,
najma na vidieku. Situacia marginalizovanej ¢asti romskej komunity na Slovensku v oblasti
byvania ma mnozstvo konkrétnych rodovych dopadov vratane vysSieho rizika vystavenia
nasiliu (v¢itane domaceho nésilia) a inych foriem neludského a ponizujiceho zaobchadzania.
Slovenskéa spoloc¢nost’ eSte stale pokracuje vo vytvarani segregovanych romskych komunit
prostrednictvom nuateného vystahovania, segregacnych opatreni a diskriminacie pri
poskytovani socialneho zabezpeéenia. Rémske Zzeny adiev€ata z marginalizovanych
rémskych komunit vzhladom na svoje viacnasobné znevyhodnené postavenie predstavuju
jednu z najviac ohrozenych skupin obchodovania s fludmi.
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Clanok 1: Diskriminéacia
Zuzana Magurova, MozZnost volby

1. Narodna rada SR prijala v roku 2004 antidiskrimina &ny zakon *, ktory prebral tri smernice
Rady EU? no neimplementoval najzakladnejsiu smernicu Rady EU tykajticu sa rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zzenami, a to smernicu EP a Rady 2002/73/ES, ktorou sa meni a
dopifia smernica Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muZmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani
a o pracovné podmienky. Na zaklade implementovanych smernic mal antidiskriminacny
zakon definovat pojem diskriminacia tak, aby zahffial vSetky formy diskriminacie uznané
v pravnom poriadku EU. To sa vSak nepodarilo, lebo zakon neupravil sexuélne ob tazovanie
ako osobitnd formu diskriminacie. Neumoznil ani utvorenie organu ,na zabezpecenie,
analyzu, monitorovanie a podporu rovnakého zaobchadzania vSetkych o0s6b bez
diskriminacie na zéklade pohlavia“ (gender equality body) a ustanovenia eurépskych smernic
implementoval nespravne alebo neuplne. Tento stav vznikol v dosledku politickych dohéd
vtedajSich vladnych stran. Napriek odporu zo strany niektorych poslancov a poslankyn ako aj
niektorych predstavitelov vliady parlament nakoniec schvalil pozmenovaci navrh, ktorym sa do
antidiskriminacného zakona zaradilo ustanovenie o osobitnych vyrovnavacich opatreniach,
ale len pre pripady na zabranenie znevyhodnenia slvisiaceho s rasovym alebo etnickym
pévodom. AvSak uZz po dvoch mesiacoch od Gc€innosti zadkona vlada SR — zastlpena
ministrom spravodlivosti (&len KDH) — podala na Ustavny sud SR navrh na zagatie konania
o preskiimanie stladu antidiskriminaéného zakona s Ustavou SR.

2. Vldda SR odbévodnila svoje podanie tym, Ze uvedené ustanovenie antidiskriminacného
zakona je vrozpore s principom pravnej istoty, umoznuje zvyhodnenie pri pristupe
k zakladnym pravam na zaklade prisluSnosti k rase a etnického pbévodu, ateda je
protidstavné. Vzhladom na skuto¢nost, Ze napadnuté ustanovenie neuréovalo ani rAmcovym
spOsobom predmet, obsah a kritéria na prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni
a zaroven nezakotvovalo doc¢asnost tychto opatreni, Ustavny sud 18. oktébra 2005 rozhodol
o jeho protitistavnosti a zrusil ho.® Z uvedeného vyplyva, Ze protitistavnost napadnutého
ustanovenia bola spdsobena nespravnou a neudplnou definiciou osobitnych vyrovnavacich
opatreni.

3. Eurdpska komisia postupne upozornila Slovenskd republiku vtroch formalnych
oznameniach podra ¢l. 226 Zmluvy ES — poruSenie zmluvy — na nespravnu alebo nedpinu
transpoziciu rasovej, ramcovej aj zamestnaneckej smernice v antidiskriminaénom zakone.
V désledku formélnych oznameni prebehli dve novelizacie antidiskriminaéného zakona
s cielom odstranit vytknuté nedostatky.

4. Kprvej zmene doslo prijatim zakona & 326/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopifia
antidiskrimina¢ny zékon. Novela bola prijatd v désledku dvoch formalnych oznameni Komisie
ES z roku 2006. V prvom konani® bola Slovenskej republike vytykana nelplna alebo
nespravna transpozicia smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza
zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod
(rasova smernica). V druhom konani® Komisia ES namietala proti netplnej alebo nespravnej
transpozicii smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani apovolani (ramcova smernica).

! Zakon &. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (antidiskriminany zakon) z 20. méaja 2004 a G¢inného od 1. jula 2004.

2 Smernica &. 2000/43 ES, ktorou sa ustanovuje zasada rovnakého zaobchadzania medzi osobami bez ohfadu na ich
rasovy alebo etnicky pdvod, Smernica €. 2000/78 ES, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani, &. 96/97 ES, ktora meni a doplfia smernicu &. 86/378 EHS o uplatfiovani
zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami v zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpecenia.

¥ Nalez Ustavného stidu SR ¢&. 539/2005 Z. z.

4 Zéakon &. 326/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane
pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminacny zakon)
v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z., ktory bol prijaty 20. jina 2007 a G&inny od 1.
septembra 2007.

® Konanie &. 2006/2260 zo dria 28. jiina 2006.

® Konanie ¢. 2006/2447 zo diia 20. decembra 2006.
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Pripomienky Komisie ES k nespravnej alebo neuplnej transpozicii tychto smernic spocivali
najma v tom, Ze sa do antidiskriminaéného zakona dostali nepresné pojmy, resp. vyrazy,
ktoré smernice nepoznaju alebo také, ktoré zuzuji moznost uplatnenia zasady rovnakého
zaobchadzania. Cielom prijatej novely antidiskriminacného zakona bolo urychlené
odstranenie nedostatkov, ktoré boli Slovenskej republike vytknuté vo vySSie spominanych
formélnych upozorneniach a ukonéit tak UplnG transpoziciu obidvoch smernic v zmysle
pripomienok Komisie ES.

5. Hlavnym zamerom druhej zasadnej zmeny antidiskriminacného zékona obsiahnutej v
zékone ¢&. 85/2008 Z. z.” je transpozicia smernice Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe ktovaru asluzbam akich
poskytovaniu. Do schvélenej novely boli zakomponované aj navrhy a pripomienky
vyplyvajuce z hromadnej pripomienky verejnosti z marca 2007 k predchadzajicej novele
antidiskriminaéného zakona, medziinym aj poziadavka transpozicie smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2002/73/ES, ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 76/207/EHS o
vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial ide o pristup k
zamestnaniu, odbornej priprave a postupu Vv zamestnani a o pracovné podmienky
(zamestnaneckd smernica). Tato poziadavka napokon vyplyvala aj z tretieho formalneho
oznamenia Komisie ES.

6. V novele sa rozsirili dévody, na zaklade ktorych je zakazané poruSovat zasadu rovnakého
zaobchadzania, ako aj oblasti, v ktorych je zakotvend povinnost dodrZiavat zasadu
rovnakého zaobchadzania. ZvySila sa aj ochrana oséb pred obtazovanim, ato doplnenim
vyslovného zakazu sexudlneho ob tazovania, ktory naSa legislativa doposial nikde
neobsahovala.

7. Okrem toho novela opatovne zaviedla vyrovnavacie opatrenia pre znevyhodnené skupiny
obyvatelstva. V povodne predkladanom navrhu bola formulacia: ,Diskriminacia nie je prijatie
docasnych vyrovnavacich opatreni orgdnmi Statnej spravy smerujicich k odstraneniu
znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pévodu, prisluSnosti k
narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, pohlavia , veku alebo zdravotného postihnutia,
ktorych ciefom je zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi“. Pozmenujuci navrh predsedu
Ustavnopravneho vyboru NR SR zo Smeru-SD zrusil zohladfovanie etnického a rasového
pbévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine a pohlavia a tieto dévody
nahradil zohladnenim socialneho a ekonomického znevyhodnenia. Reflektoval tym aj na
vyhrady poslanca KDH, ktory argumentoval, Ze zohladnovanie etnicity je protilstavné
(rovnaky poslanec inicioval aj vy3Sie spominané konanie pred Ustavnym stdom SR v roku
2004). Hoci ten namietal len protidstavnost etnicity, poslanci bez akéhoko Pvek
oddvodnenia vypustili aj dévod pohlavia . Neakceptovali ndzor predsedu parlamentného
vyboru pre ludské prava, podla ktorého sa schvalenim tohto navrhu naruSila funkénost
zakona. Prijaté ustanovenie o docasnych vyrovnavacich opatreniach nakoniec znie
nasledovne:

,Diskriminacia nie je prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej
spravy zameranych na odstranenie foriem socialneho a ekonomického
znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dbvodu veku a zdravotného
postihnutia, ktorych cielom je zabezpedit rovnost prilezitosti v praxi.”

Toto ustanovenie ignoruje skuto¢nost, ze zeny a prislusnici rémskeho etnika celili dlhodobej
a systematickej diskriminacii, ktorej vysledkom je znevyhodnené postavenie mnohych Zien
a prisluSnikov  a prislusni¢ok rémskych komunit. Platné ustanovenie o do¢asnych
vyrovnavacich opatreniach nebude schopné efektivne napravit tato situaciu, nakolko
nereflektuje skuto¢nost, Ze tieto osoby boli a nadalej su znevyhodfované na zéklade
pohlavia/rodu a v pripade romskej menSiny aj na zaklade prislusnosti k etnickej skupine alebo
narodnostnej mensine.

7 Zé&kon &. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane
pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminacny zakon)
v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z. a zakona &. 326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4.
februara 2008 a ucinny od 1. aprila 2008.
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8. Druhou novelou sa okrem dalSich doplnil aj zakon ¢&. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre ludské prava. RozSirila sa kompetencia strediska o
vykonavanie nezavislého zistovania tykajuceho sa diskriminacie a vypraclUvanie spravy
a odporucani o otazkach sulvisiacich s diskriminaciou — tzn. malo plnit aj dlohy gender
equality body. V praxi vSak k rozSireniu kapacit, najma o odbornikov a odborni¢ky na rodovu
rovnost, ani k navySeniu rozpocétu nedoSlo, ¢o znamena len formalne implementovanie
smernice.

9. DoterajSia aplikacia antidiskriminaéného zakona v praxi ukazala, Zze moznost sUdnej
ochrany v konaniach vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania
je velmi obmedzena. Tyka sa to najma pripadov, ak sa nemoZzno domahat upustenia od
konania alebo napravy protipravneho stavu a diskriminovana osoba ma moznost dozadovat
sa len primeraného finanéného zadostucinenia, resp. nahrady nemajetkovej ujmy
v peniazoch.® V pripadoch, v ktorych st diskriminované zeny, astokrat prichadza do Gvahy
uz len poziadavka primeraného zadostucinenia. Ak méa byt sankcia vo forme zadostucinenia
Gginna, primerana a odradzujtica’, musi tomu zodpovedat aj vyska pozadovanej sumy. A od
tej sa odvija aj sudny poplatok.

10. Kedze Sadzobnik sudnych poplatkov (priloha zakona o sudnych poplatkoch)™
neobsahuje osobitni sadzbu pre konania vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady
rovnakého zaobchéadzania, pre tieto konania sa v su¢asnosti uplatfiuji vSeobecné sadzby.
Poplatky za navrh na zacatie konania vo veciach slvisiacich s porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania v sUc€asnosti predstavuji 3000 Sk, ak si zalobca alebo Zzalobkyna
neuplatiuje ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch, resp. 6% z uplathovanej sumy nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Takéto sudne poplatky vdbec neumoziuju ac€innd
a efektivnu ochranu v pripadoch, kedy doslo k diskrimin&cii alebo bola inak porusena zasada
rovnakého zaobchadzania. Viaceré diskriminované Zeny to odradza od sudnych sporov,
nakolko vysoky sudny poplatok pre ne nezriedka predstavuje realnu bariéru ochrany ich
prava na rovnost’ a na ochranu pred diskriminaciou.

11. Viaceré mimovladne organizacie navrhovali novelu zakona o sudnych poplatkoch. Jednou
z alternativ bolo zruSenie poplatkov tak, ako je to v pripade konania pred Ustavnym sidom
SR. Druhou moznostou by bolo aspori znizenie poplatku na 3%.

12. Dal$im nedostatkom antidiskriminag¢ného zakona je aj skutoénost, Ze priamo nenovelizuje
obciansky sudny poriadok.11 Moznost' prenesenia dokazného bremena na zalovaného je
upravena len v antidiskriminadnom zakone'?, ktory ma rovnaki pravnu silu ako obg&iansky
sudny poriadok. Sudy sa z toho dévodu mdZzu pridrziavat ,len” procesného predpisu a vyhnut
sa aplikacii ustanovenia obsiahnutom v antidiskriminaénom zéakone. Neuplatiiovanie zasady
preneseného ddkazného bremena zo strany niektorych sudov tieto najcastejSie odovodriuju
prave skuto¢nostou, Ze tato procesnd zésada nie je upravena v obcianskom sudnom
poriadku , ako je to napr. v Ceskej republike. V praxi sa tak stava, Ze diskriminované Zeny su
v doésledku chybajucich ddékazov vo velkom pocte pripadov na side nelspesné.

8 § 9 ods. 2 zékona &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych
oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminagny zakon) v zneni nalezu Ustavného sldu
Slovenskej republiky €. 539/2005 Z. z., zadkona €. 326/2007 Z. z. a ¢. 85/2008 Z. z. stanovuje: ,Na sude sa mozno
domahat, aby ten, ktory nedodrZuje zasadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, ak je to mozné,
napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadostucinenie.”

° V stllade s bodom 27 Smernice rady &. 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu a bodom 22 Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.
2002/73/ES, ktorou sa novelizuje Smernica ¢. 76/207/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu.

10 7akon &. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov.

11 7akon &. 99/1963 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény z&kon) v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z. a zékona &.
326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a ucinny od 1. aprila 2008.

2§ 11 ods. 2 zékona & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych
oblastiach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminaény zékon) v zneni nalezu Ustavného sidu
Slovenskej republiky €. 539/2005 Z. z., zakona €. 326/2007 Z. z. a ¢. 85/2008 Z. z.
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Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

13. Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti navrhujeme, aby vlada SR a prisluSné organy
verejnej spravy pri odstranovani diskriminacie zien venovali nalezitl pozornost nasledujicim
odporucaniam:

m Oslobodit konania vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého
zaobchéadzania od platenia sidnych poplatkov.

m Uzakonit moznost prijatia docasnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej
spravy smerujlcich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajicich z dévodu pohlavia,
etnického alebo rasového pdvodu alebo prislusnosti k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine.

Clanok 2: Legislativne a politické opatrenia
Zuzana Magurovd, Moznost volby

14. Institucionalne zabezpecenie rodovej rovnosti na Slovensku je nedostato¢né. Do konca
roku 2007 na Slovensku neexistoval nadrezortny organ, ktory by sa touto problematikou
zaoberal. Problematika rodovej rovnosti je vSeobecne pripisovana ministerstvu prace,
socialnych veci arodiny, avSak uvedena pravomoc nie je zakotvena v zédkone, ktory
Specifikuje Ulohy a agendu jednotlivych ministerstiev SR. Na Ministerstve prace, socialnych
veci arodiny SR sarodovou problematikou zaobera jediny odbor, ktory bol v minulosti
sUstavne oslabovany a od roku 2005 p6sobil ako Odbor rodinnej a rodovej politiky. Spajal tak
politiky, ktoré nie je mozné spracovavat spolo¢ne, rovnakymi postupmi, a ktoré si vyzaduju
samostatny Specificky pristup. Spojenie rodovej politiky s rodinnou politikou malo za nasledok
smerovanie rodovej rovnosti viac ku tradicnému chépaniu roly Zeny, pricom stale absentuje
jasna rodova stratégia. Po volbach 2006 sice doSlo k pretransformovaniu odboru na Odbor
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti a k jeho presunutiu pod gesciu ministerky prace,
socialnych veci a rodiny SR, dostato¢ne sa vSak nerozsiril jeho aparat o expertov a expertky
na rodovld rovnost. Tym padom nemdze plnit svoju nadrezortni a prierezovu Ulohu, ktora
vyplyva z uplatiovania rodovych hladisk. Doteraz nebola vypracovana narodna stratégia
rodovej rovnosti ani legislativny zamer zakona o rodovej rovnosti.

15. | ked na niekolkych ministerstvach existuji dalSie odbory, ktoré maju rodovi rovnost' vo
svojej agende, celkovy pristup k tejto problematike nie je programovo a systémovo rieSeny.
Podpredseda vlady pre eurdpske zaleZitosti, ludské prava a menSiny (v suc¢asnosti uz
podpredseda vlddy pre vedomostni spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, ludské prava
amenSiny) sa zaobera antidiskriminaciou vo vSeobecnosti. Bol spolupredkladatelom
antidiskriminaéného zakona, ktory do tohto roku ani nezahffial najzakladnejSiu eurdpsku
smernicu tykajucu sa rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami. Taktiez verejny ochranca
prav sa zaobera ochranou ludskych prav vo vSeobecnosti s minimalnou akcentaciou na
rodovu oblast.

16. Uz vroku 2004 prestala fungovat Komisia pre rovnost prilezitosti a postavenie Zien
v spolo¢nosti. Komisia sice dovtedy fungovala len formalne, kedZe jej pravomoci boli
minimalne a jej rozhodnutia mali len odporic¢aci charakter. V praxi to znamenalo, Ze zalezalo
od predsedu komisie a jeho presvedcovacich schopnostiach, ako dokazal prezentovat
pozicie komisie pred vyborom, ktory si ich mal osvojit.

17. Vzhladom na chybajuci mechanizmus, ktory by komplexne a strategicky pokryl
problematiku rodovej rovnosti, sa na Slovensku uvazovalo o zriadeni nadrezortného organu,
ktory by mal pravomoc zavazovat jednotlivé ministerstva a zaroveni by bol poradnym
organom vlady. Jeho dostato¢né finanéné zabezpecenie malo byt nevyhnutnou podmienkou.
DalSou moZnostou bol post verejného ochrancu/verejnej ochrankyne prav Zien, ktory/ktora by
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sa zaoberal/a oblastou rodovej rovnosti. Takyto Urad by vSak musel mat dostato¢ne vysoku
autoritu, aby jeho rozhodnutia boli implementované.

18. Jedinym pozitivom je, Ze vlada SR rozhodla o zriadeni Rady vlady Slovenskej republiky
pre rodovu rovnost s ucinnostou od januara 2008. Rada je koordinacny, konzultacny,
poradny a iniciativny organ vlady pre uplatfovanie principu rodovej rovnosti v sulade so
zakonmi a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ktorého ulohou bude navrhovat
opatrenia a usmerfiovat c¢innosti zamerané na podporu rodovej rovnosti s cielom
predchadzat diskriminacii z dévodu pohlavia. Clenstvo v Rade pozostava z predsedu, dvoch
podpredsedov, tajomnika, Sestnastich ¢lenov za vladne inStiticie na drovni Statnych
tajomnikov, dvadsat zastupcov organizacii a inStitacii a troch mimovladnych organizacii.
Organmi rady su Exekutivny vybor a Konzultaény vybor. Exekutivny vybor je zloZeny z
expertiek a expertov na rodovl problematiku z ministerstiev a Statnych organov. Bude
zabezpecovat pripravu dokumentov na rokovanie rady, spracuvat expertizy a poskytovat
poradenstvo. Konzultaény vybor je zloZeny z predstaviteliek a predstavitefov mimovladnych
organizacii z oblasti rodovej rovnosti, ochrany ludskych prav, z akademickych a odbornych
instit(cii. Predstavuje forum na vymenu nazorov v oblasti rodovej rovnosti a ma moznost
navrhovat aktualne témy pre rokovania rady. V priebehu marca boli ustanoveni ¢lenovia
a ¢lenky Rady vlady Slovenskej republiky pre rodova rovnost, Exekutivneho vyboru a
Konzultaéného vyboru. Na prvom spoloénom zasadnuti oboch vyborov, ktoré sa uskutocnilo
3. aprila 2008, vybory schvalili rokovaci poriadok a plan svojej ¢innosti. Ulohu sekretariatu
docasne vykonava Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Mimovladnym organizaciam
sa podarilo presadit, Zze do ¢&innosti Rady budld na vSetkych jej drovniach zapojené tie
mimovladne organizacie, ktoré sa venuju rodovej rovnosti, dalej tiez reprezentantky a
reprezentanti samospravy, akademickych a odbornych institdcii.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

19. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavdzkov v oblasti uskuto€fiovania politiky odstranenia
diskriminacie zien venovali naleziti pozornost nasledujicim odpord¢aniam:

m Prijat zakon o rodovej rovnosti.
m Prijat narodnu stratégiu rodovej rovnosti.

m Vyclenit dostatocné mnozstvo finanénych prostriedkov v kapitolach Statneho
rozpoctu na ¢innost Slovenského narodného strediska pre fudské prava ako ,gender
equality body“, Rady vlady SR pre rodovu rovnost, Exekutivneho vyboru Rady viady
SR pre rodovu rovnost a Konzulta¢ného vyboru Rady vlady SR pre rodovi rovnost.

Clanky 5, 10: Rodové stereotypy
EsFem®

1. InStitucionalna vychova

20. Medzi hlavné vychodiskové dokumenty, ktoré v sa¢asnosti upravuju formalnu vychovu na
Slovensku, patri Milénium — koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike
na najblizSich 15 — 20 rokov (dec. 2001). Spolu s Narodnym programom vychovy a
vzdelavania, ktory vznikol na zaklade verejnej diskusie k projektu Milénium, sa zaobera

viziami a nacrtava priority slovenského eduka¢ného systému v najblizSich rokoch.

21. V Uvode Milénia sa nachadza programové vyhlasenie vlady z novembra 1998, v ktorom
sa hovori 0. i. 0 rozhodujucej Ulohe Statu zaistit rovnost v pristupe k vzdelavaniu a o

'3 Udaje o projekte posudzovania uéebnic boli prevzaté z Diplomovej prace J. KiSofovej, ktori obhajila pod nazvom
Rodové stereotypy v ucebniciach na Katedre etickej a ob¢ianskej vychovy Filozofickej Fakulty UK v Bratislave v roku
2005.
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vSestrannom rozvoji osobnosti a uplatneni kazdého obéana. Medzi zakladné vychodiska
zmien vo vychove a vzdelavani patri podla Milénia potreba zmenit obsah vzdelavania
(kurikularna transformécia) znizenim ,poctu nepotrebnych, nefunkénych informacii a nahradit
ich obsahom, poznatkami potrebnymi pre Zivot, kld€ovymi kompetenciami. Vypracovat nové
osnovy, nové udebnice, $tudijné materidly so Zivotnym, modernym obsahom.“* Autori tu
uvadzaju, ze ,systém vychovy a vzdelavania deti a mladeze by mal reSpektovat ciele vychovy
sformulované v ¢lanku 29 Dohovoru o pravach dietata“, ktory hovori o ,priprave dietata na
zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru, znaSanlivosti,
rovnosti pohlavia a priatelstva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi, narodnostnymi a
naboZenskymi skupinami a osobami domorodého pévodu.“ Hlavnymi zamermi zmien st
podla Milénia: ,vytvorit prostredie slobodnej ponuky vzdelavacich prilezitosti so
zabezpecenim prava slobodnej volby vzdelavacej cesty”, ,vytvorit rovnaké prileZitosti pre deti
bez rozdielu rasy, nabozenstva, jazyka“ (chyba zmienka o pohlavi) a ,uskuto¢nit obsahovu
(kurikularnu) transforméciu, kde po6jde o inovéciu osnov, u€ebnych a Studijnych planov, o
zlepSenie ucebnic, o zavedenie takych obsahov do vzdelavania, ktoré €lovek potrebuje pre

kvalitny a tvorivy zivot* .** Na ich zéklade by sa mala uskuto &nit revitalizacia
edukaéného systému. Na zaklade verejnej diskusie k Navrhu koncepcie vychovy a
vzdelavania projektu Milénium vznikol Narodny program vychovy a vzdelavania.

22. Ani v jednom zo spominanych dokumentov sa nenachad za konkrétna zmienka o
potrebe rodovo citlivého pristupu ani zmienka o pot rebe eliminacie stereotypnych
koncepcii zien a muzov z vychovy a vzdelavania, ani 0 spOsobe zapracovania principu
rovnosti prilezitosti muzov a Zien do vychovy avzd  elavania tak, ako sa k tymto krokom
zaviazala Slovenska republika. Autori tu nehovoria 0 potrebe zabezpe &enia
univerzélneho vzdelavania bez rodovych rozdielov, a ni o tvorbe u €ebnic cez rodovo
citlivi optiku. Napriek tomu by Milénium aj Narodny program mohli predstavovat dobré
vychodisko na uplatfiovanie demokratickych principov a vychovy k reSpektovaniu ludskych
prav vratane ludskych prav zien. Uplatfiovanim tychto principov je mozné (pri hibSej znalosti
problematiky) polozit zaklady pre rodovo citlivy pristup v oblasti vychovy a vzdelavania a
zacat proces vedomej eliminacie rodovo stereotypnych obsahov z prostredia inStitucionalnej
vychovy. Toto sa vSak nerealizuje a nie su ani naznaky moznej pozitivnej zmeny. K takémuto
konStatovaniu nas vedie aj aktualne realizovany projekt kurikularnej reformy, ktorého
gestorom je Statny pedagogicky Ustav.

2. Uéebnicova politika Slovenskej republiky

23. V roku 2001 sa Statny pedagogicky Ustav zacal zaoberat problematikou kvalitnejsej
realizacie ucebnicovej politiky. V spolupraci s Open Society Institute v Budapesti a externymi
spolupracovnikmi z Ceskej republiky, Velkej Britanie a Rumunska vypracovali projekt
Ucebnicova politika SR. Primarnou Ulohou bola analyza su¢asného stavu tvorby a vydavania
ucebnic v SR. V roku 2004 vznikli na zaklade analyzy a diskusie na odbornych seminaroch
nové kritéria na hodnotenie kvality u¢ebnic vo vSetkych fazach jej tvorby.

24, Kvalita u¢ebnice sa v procese jej tvorby a pouzivania celkove hodnoti podla 26 kritérii,
ktoré su rozdelené do troch skupin. Kritéria na hodnotenie kvality spracovania uc¢iva maju 6
okruhov a 18 kritérii. Kritéria su zaradené do tychto okruhov: 1. Sulad so zakladnymi
pedagogickymi dokumentmi, 2. Rozvoj osobnosti, 3. Obsah, 4. Didaktické spracovanie, 5.
Graficka Uprava, 6. SpoloCenska korektnost. V sulade so zaujmami naSej prace, sustredime
pozornost na okruhy ,Rozvoj osobnosti* a ,Spolo¢enska korektnost*.

25. Okruh ,Rozvoj osobnosti“ sa posudzuje podla troch kritérii: 1. rozvijanie zakladnych
kompetencii Ziaka, 2. zaclenovanie Ziaka do SirSieho spoloenstva a 3. vyuZitelnost uciva v
beznom Zzivote. Pre kazdé kritérium sU stanovené poZiadavky, ktoré st potom podla miery
zplnenia“ obodované pomocou indikatorov. Medzi takéto poziadavky napriklad patri:

% Narodny program vychovy a vzdelavania, ktory nadvazuje na programové vyhlasenie vlady SR z novembra 1998
uvedené v Uvode projektu Milénium, dokument schvaleny vliadou SR v decembri 2001, str. 16.

® Tamtiez, str. 17.

16 Tamtiez, str. 16.
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— Spracovanie uc€iva pomaha rozvijat zruénosti a schopnosti kritického myslenia, podporuje
vyvoj myslenia, napriklad uvadzanim réznych druhov problémov.

— Spracovanie uciva podporuje rozvoj hodnotového systému Ziakov.

- Ucivo mé& byt spracované tak, aby motivovalo ziakov ako prostriedok obohacovania Zivota,
obsahovalo priklady zo Zivota a Ziak na zaklade textu, uloh, ilustracii mohol primerane rieSit
problémy, s ktorymi sa stretava v beznom Zzivote alebo ich bude méoct vyuzit pri dalSom
vzdelavani.

26. Pre okruh ,Spolo¢enskd korektnost* sa zvolilo jedno kritérium: ,Dodrziavanie
spolocenskej korektnosti“. Kritérium ,Dodrziavanie spolo¢enskej korektnosti* sa hodnoti podla
toho ,do akej miery je u€ebnica spracovana tak, ze v textovej a obrazovej ¢asti nediskriminuje
¢lenov spolo¢nosti a vyhovuje z hladiska citlivosti a rovnosti vo vztahu k rdznym skupinam
obyvatelstva a k podmienkam Zivota.“*’

27. Uvedené kritéria hodnotenia kvality ucebnic su relativne nové a vpraxi eSte
nepreskisané. Pozitivom je, Ze sa pri ich zostavovani naSiel priestor na skimanie kvality
spracovania udiva aj z ludskopravneho hladiska. Okruh, ktorym sa hodnoti ,spolo  ¢enska
korektnos t*, nie je dostato €ne prepracovany z aspektu rodovej rovnosti. Poziada  vka
objektivneho spracovania informacii o odliSnostiac h medzi rasami, narodmi,
narodnos t'ami, naboZenstvami“, nepo ¢€ita s objektivnym spracovanim informacii
rodovo citlivo. V celom projekte nie je zmienka o p  oziadavke odstranenia ,vSetkych
stereotypnych koncepcii Ulohy muzov a zien“, tak ak 0 by sa to pod Fa €lanku 5 CEDAW
Dohovoru malo praktizova t pri tvorbe u €ebnic.

28. KedZze ucebnice, ktoré sa pouzivaji v slovenskych Skolach, podliehajua schvalovaciemu
procesu zo strany Statu (zohladrujuc vychovnu funkciu, ktord plnia), prezentuju tak ,idealny*
model spolo¢enského usporiadania. Obrazy muzskosti a Zzenskosti, s ktorymi su deti
v ucebniciach konfrontované, tak dostavaju do urcitej miery kodifikaény charakter. V rokoch
2002 — 2004 zrealizovalo ob¢ianske zdruzenie EsFem monitoring u¢ebnic sexuélnej vychovy.
Boli pritom sledované iba explicitné vyjadrenia rodovych stereotypov v texte. (Sexualna
vychova je na Slovensku nazyvana ,vychova k manzelstvu a rodi€ovstvu“.) Predstavy o
muzskosti a Zenskosti, ktoré su uvadzané v ucebniciach, odrdzaju Struktiru rodovych
stereotypov, podporujicu asymetriu moci medzi Zenami a muzZmi v spolo¢nosti a jej
znovupotvrdzovanie;

,V civilizovanej spolo¢nosti sa oCakdva od kazdého muza aZeny, Ze sa budl
spravat adekvatne svojmu pohlaviu. Diev¢a, ktoré sa sprava ako chlapec, nie je
idealom, podobne nie je ideadlom ani zozenSteny muz. (...)

Zena by mala byt v prvom rade Zenou, zachovat si ,Zenskost”, lebo iba tak sa mdze
postavit k muzovi ako jeho rovnocennd partnerka. Ked sa snazi podobat muzovi,
zbavuje sa toho najcennejSieho, a pritom sa mu v tom zmysle vlastne ani nemdZze

3 “18
vyrovnat.

3. Kurikula

29. Pokial ide o celkovy ramec formalnej vychovy v prostredi zakladnych a strednych Skél,
kldéova udlohu zohravaji osnovy a ucéebné plany. Na Slovensku nebol doposia I
realizovany ich systematicky a komplexny prieskum, pokia P ide o podporu a Sirenie

stereotypnych koncepcii muzskosti a Zenskosti . Obcianske zdruzenie EsFem vSak pre
vlastné potreby priebezne monitoruje osnovy a ucebné plany niektorych predmetov. Ide
hlavne o ,vychovné“ predmety — vychova k manZelstvu a rodiCovstvu, eticka vychova,
obc&ianska vychova a podobne. Uvedené predmety zhodne medzi svojimi vychovnymi cielmi
deklaruju zaujem o vedenie deti k demokratickym hodnotam, prosocialnemu spravaniu,
pozitivnemu sebahodnoteniu, ludskym pravam a podobne. Osnovy vychovy k manzelstvu

a rodi éovstvu *° v8ak medzi svojimi vychovnymi cie  Fmi jednozna éne uvadzajl ,shahu

17 Statny predagogicky Ustav SR: Kritéria hodnotenia kvality uéebnic — Uéebnicova politika®, SPU, Bratislava 2004,
interny material.

'8 Rozinajova, H.: Zaklady rodinnej vychovy, SPN Bratislava 1992, str. 38, 54.

9 viychova k manZelstvu a rodi¢ovstvu je na Slovensku koncipovana ako povinny predmet, ktory sa vyuéuje na
zaklade schvélenych osnov vramci inych vyu€ovacich a vychovnych predmetov v zavislosti od ich tematického
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viest’ deti k tomu, aby sa stotoznili so svojou pohlavnou rolou“. Tato formulacia, podla
nasho nazoru, vedie k poruseniu ¢lanku 5 CEDAW Dohovoru.

30. Samostatnii pozornost si zasluhuju tzv. dievéenské odborné 3koly®. Dievéenské odborné
Skoly ponukaju odborné vzdelanie podobné strednym ekonomickym Skolam a obchodnym
akadémiam. Od uvedenych sa odliSuju niektorymi ,rozSirujucimi“ predmetmi, ktoré ,pripravuju
dievéata na manzelstvo“. Pritom je manZelstvo a povinnosti s nim spojené chapané velmi
stereotypne. Diev¢ata sa ucia zaklady rodinného alebo doméceho hospodérenia, vychovu
deti a starostlivost o ne, spolocenské spravanie, utvaranie harmonickych vztahov v rodine,
stolovanie a varenie, starostlivost o chorych alebo starych ¢lenov rodiny a podobne. Okrem
oficialnych kurikdl ovplyviiuje vychovny proces skryté kurikulum Skoly. Pozornost Stadiu
skrytych kurikdl z rodového hladiska sa doteraz na Slovensku, podla naSich informacii,
nevenovala.

31. Od roku 2005 prebieha na Slovensku projekt Kurikularnej reformy, ktorého garantom je
Statny pedagogicky Ustav. Feministické mimovliadne organizacie ponukli spolupracu
zamerand na to, aby kurikularna reforma bola realizovana rodovo citlivo vo vSetkych
vymedzenych oblastiach. Napriek ponuke z mimovladnych organizacii nebola koordinatorom
projektu zahrnuta rodova rovnost do projektu s oddévodnenim, Ze ide o okrajovi zalezitost,
podstatna iba z pohladu aktivistiek. Spolupraca sa napokon obmedzila iba na konzultacie
s jedinym autorom jednej oblasti. Tato skuto€nost potvrdzuje fakt, Ze na Slovensku je
garancia ludskych prav zZien a prevencia ich poruSovania zavisla od dobrej véle konkrétnych
osOb, ktorych postoje sU motivované viac osobnym presvedéenim, nez medzinarodnymi
ludskopravnymi dokumentmi.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

32. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prisluSné organy
verejnej spravy pri odstrafiovani rodovych stereotypov venovali nalezitG pozornost
nasledujicim odporacaniam:

m Zabezpecit dosledné plnenie ¢lankov 5 a 10 CEDAW Dohovoru.

m Zahrnat informacie o CEDAW Dohovore do vychovy o fudskych pravach, ato na
vSetkych stuprfioch a typoch Skal.

m Realizovat rodové vyskumy zamerané na analyzu kurikdl, ktoré budd podkladom
pre taku reformu, ktord nebude podporovat a Sirit’ stereotypy, ale bude rodovo citliva.

m Medzi kritérid hodnotenia ucebnic zahrnat kritérium rodovej citlivosti.
m Pripravit rodovo citlivé metodické postupy pre pracu s u¢ebnicami, ktoré uz sice su
k dispozicii, ale nie su dostato¢ne rodovo citlivé a nové ucebnice vytvarat tak, aby

nadalej nesirili a nepodporovali rodové stereotypy.

m Do ucebnych osnov zakomponovat prinos zZien pre rozvoj vedy, umenia, kultlry
v priebehu historie fudstva.

m Zahrnat rodovo citlivd pedagogiku a feministicki pedagogiku do pregradualnej
a postgradudlnej pripravy pedagogickych pracovnikov a pracovnicok.

m Podporovat a rozvijat rodovo citlivy pedagogicky vyskum.

m Prehodnotit existenciu a/alebo zameranie tzv. dievéenskych odbornych skél.

zamerania (predovSetkym bioldgia, prirodopis, prirodoveda, vlastiveda, obcianska vychova, obcianska nauka,
naboZenska vychova, eticka vychova, ...).

% Existencia takéhoto typu Skoly je povaZovana za diskriminujicu. Ich existenciu vygitala Slovenskej republike aj
Eurdpska Unia.
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m Iniciovat' a nasledne podporovat vznik a fungovanie odboru rodovej rovnosti na
Ministerstve Skolstva SR, ktoré bude mat dostatoéné pravomoci na presadzovanie
rodovej rovnosti vo vychove.

m Podporovat’ spolupracu Statu a mimovladnych organizacii v oblasti rodovo citlivej
pedagogiky, feministickej pedagogiky arodovo citlivého pedagogického vyskumu,
okrem iného aj finanénou podporou podobne zameranych projektov. Zvazit
vytvorenie Specializovaného grantového programu pre projekty zamerané na
zvySovanie rodovej rovnosti v inStitucionalnej vychove.

m  Venovat pozornost dalSiemu vzdelavaniu pedagogickych pracovni¢ok
a pracovnikov v oblasti rodovej rovnosti, predovSetkym so zameranim na rodovo
citliva vychovu a rodovo citliva pedagogiku.

Preambula, Clanky 1, 2 a 5, VSeobecné odporti  éanie &. 19: Nasilie
pachané na Zenach

Sylvia Kralové, Jana Olearnikovéa, ZZZ Fenestra
Zuzana Magurova, Adriana Mesochoritisova, MozZnost volby

33. | ked vdaka tlaku a aktivitam Zenskych MVO doSlo v oblasti nasilia paAchaného na Zenach
v Slovenskej republike k viacerym pozitivnym zmenam, najma v legislative, tato oblast ostava
jednou z najzavaznejSich problémov poruSovania ludskych prav zien. Pristup vlady SR k
napifianiu medzinarodnych [udskopravnych zéavézkov v oblasti nasilia na Zenach moZno
s plnou véznostou oznacit ako vagny, odohravajuci sa vyslovne vo formalnej rovine. Za
daného stavu sa v ziadnom pripade nedd hovori t o konzistentnej vladnej politike

v oblasti nésilia pAchaného na Zenach. Su  €asna Struktira mechanizmov vytvorenych

na prevenciu a eliminaciu nasilia v SR su v podstat e iba ,n& értkami* pozadovanych
podpornych institacii a ani z daleka nezodpovedaju stavu, aky sa pozaduje

v medzinarodnych dohovoroch a odsuhlasenych dokumen toch. Vladna sprava
k CEDAW Dohovoru® (dalej len ,vladna sprava®) sice uvadza tdaje z prvého a donedavna
jediného reprezentativneho vyskumu o nasili pachanom na Zenach® nedodava viak, Ze
vyskum bol hradeny vyslovne zo zdrojov zahrani¢nych donorov ana podnet MVO, bez
akejkolvek dotacie zo strany Statu.

34. Analyza Udajov ukazala, zZe problém sa v Slovenskej republike rozhodne neda povazovat
za bezvyznamny ¢izanedbatelny. Podarilo sa preukdzat mnoZstvo foriem nasilného
spravania voc¢i zenam — vyskytli sa vSetky jeho zname typy od fyzického a sexualneho, cez
psychické a socialne, az po ekonomické nasilie. Alarmujlce su viaceré Udaje: ukazalo sa, ze
takmer 40 % zien vo veku 15 — 65 rokov ma osobnu skldsenost so sexualnym nasilim a 19,1
% s fyzickym nasilim mimo partnerského vztahu. Zvlast zranitelnou skupinou su zeny, ktoré
zazivaju nasilie zo strany intimneho partnera alebo byvalého intimneho partnera. Z
dospelych zien v SR vo veku 15 — 65 rokov, ktoré ma i niekedy v Zivote partnera, zazilo
nasilie aspo n od jedného z partnerov 29,3 % Zien — takmer kazda tretia Zena . Aktualne
Zilo v nasilnom vz tahu 25,2 % Zzien, t. j. kazda Stvrt4 Zena z tych dos pelych Zien, ktoré
mali v €éase vyskumu partnera.

1. Legislativa

35. V priebehu roku 2002 boli prijaté viaceré legislativnhe zmeny smerujice k eliminacii nasilia
pachaného na zenach. Jednou z nich bolo zakotvenie ,zdkazu priblizenia na vzdialenost
mensSiu ako 5 metrov a zdrziavat sa v blizkosti obydlia poSkodenej* v rdmci primeranych
obmedzeni v Trestnom zakone?, ktoré stid mohol v pripade odstdenia pachatela ulozit ako

2 ylada SR, uznesenie &. 870/2006, ,Druhé a tretia periodicka sprava SR k Dohovoru o odstraneni v3etkych foriem
diskriminacie Zien (CEDAW) (za obdobie 1998 — 2006)".

% Bodnarova, B. - Filadelfiova, J.: ,Domace nasilie anasilie pachané na Zenach v SR®, Suhmna sprava
z reprezentativneho vyskumu, Bratislava: SSPR, 2003.

2 7 pdvodného navrhu noviel siedmych zakonov sa nepodarilo presadit zmenu v Zakone o policajnom zbore (zakon
€. 171/1993 Z. z.). Novelizovany bol Trestny zakon (zakon ¢. 140/1960 Zb.), Trestny poriadok (zékon ¢€. 141/1961
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sUcCast trestu alebo sucast podmienec¢ného prepustenia z vykonu trestu. Z praxe vSak bolo
zjavné, Ze tato moznost sa takmer vébec neuplatfiovala. Nedostatkom zakazu priblizenia bol
hlavne fakt, Ze neexistovala moznost, aby o takyto zakaz poziadala poskodena sama, kedze
bol suc¢astou trestu alebo podmiene¢ného prepustenia. Od tohto ustanovenia sa oakavala
doraznejSia ochrana Zien vystavenych nasiliu — konkrétne to, Ze zeny nebudl obvifiované za
nasilné spravanie ich partnera, a Ze sa nasilie nebude bagatelizovat. Oc¢akavania sa vSak
nesplnili. Prevazujuci trend je, Ze sa za akty tyrania povazuj U len hrubé fyzické atoky a
bagatelizuji sa iné formy nasilia, dokonca sa iné a ko fyzické nasilie za nasilie
nepovazuje. Po rekodifikacii trestného prava, ktora vyustila do prijatia nového trestného
zakona (zékon €. 300/2005 Z. z.) i trestného poriadku (zakon ¢. 301/2005 Z. z.), G€innych od
1. 1. 2006, vSak obmedzenie ,zakazu priblizenia na vzdialenost menSiu ako 5 metrov* uz
bolo vypustené. Napriek tomu, Ze prvoradym zdmerom Zenskych mimovladnych organizacii,
iniciujucich novelizaciu zakonov zameranych na eliminaciu nasilia pachaného na Zenach,
bolo prijatie novely zdkona o policajnom zbore, doteraz sa tak nestalo ani napriek novym
pokusom v januari 2007. Zamerom navrhovanej novely bolo presadit zakaz vstupu
a moznosti vykazania do/zo spoloéného obydlia (bytu) nasilnej osobe.

36. Vtrestnom konani zohravaju mimoriadne vyznamna rolu znalci/znalkyne z odboru
psycholdgie. Konanie péchatefa méze byt kvalifikované ako trestny &in podla § 208
Trestného zakona (Tyranie blizkej a zverenej osoby) vtedy, ak spravanie pachatela spdsobilo
obeti fyzické alebo psychické utrpenie. To je neoddelitelnou su€astou skutkovej podstaty
uvedeného trestného &inu.** Skutoénost, & obet psychicky alebo fyzicky trpela v désledku
pachatelovho spravania, sa zistuje znaleckym posudkom z odboru psycholdgie. Organ ¢inny
v trestnom konani méze ustanovit za znalca akéhokolvek znalca zapisaného v zozname
znalcov. Neskima a ani nie su uréené kritéria na zistenie faktu, ¢i sa znalkyfa/znalec vo
svojej ¢innosti venuje osobitne problémom psychickych prejavov nasilia, i sa zaobera témou
nasilia pachaného na Zenach, alebo &i si akymkolvek spésobom dopifa svoje odborné
znalosti. Prakticky vtresthom konani nie je mozné namieta t, Ze znalec/znalky na
ustanoveny/a na posudenie tychto otdzok nie je komp etentny/a, pretoze sa uvedenou

oblas tou vo svojej praci nezaobera a nevenuje sa jej.  V mnohych pripadoch je vysledok
znaleckého dokazovania taky, ze poSkodena nejavi znamky obete psychického tyrania. V
takomto pripade byva trestné konanie zastavené bez toho, aby sa vykonavali dalSie dokazy.

37. Novela Obcianskeho zakonnika s G€innostou od 1. 1. 2003 zaviedla ustanovenie
umoznujice obmedzit uzivacie pravo jedného z manzelov k bytu alebo domu, ak sa v
dosledku psychického alebo fyzického nasilia alebo hrozby takymto nésilim voéi jednému z
manzelov alebo blizkej osobe stalo spolo¢né uZivanie domu alebo bytu neznesitelnym.*
Nova Uprava zaroven vyslovne ustanovila, Ze v pripade fyzického alebo psychického nasilia
nie je potrebné po zruSeni spolo¢ného najmu zabezpecit rozvedenému manzelovi, ktory sa

Zb.) Z&akon o priestupkoch (zakon €. 372/1990 Zb.), Obciansky zékonnik (z&kon €. 40/1964 Zb.), Obciansky sudny
oriadok (zakon ¢. 99/1963 Zb.) a Zakon o odSkodneni obeti nasilnych trestnych ¢inov (¢. 255/1998 Z. z.).

3 § 89 ods. 23 pism. c) zakona &. 140/1960 Zb..

24 (1) Kto tyra blizku osobu alebo osobu, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove, spdsobujuc jej fyzické utrpenie

alebo psychické utrpenie

a) bitim, kopanim, Gdermi, spésobenim ran a popélenin rézneho druhu, ponizovanim, pohfdavym zaobchadzanim,

neustalym sledovanim, vyhraZzanim, vyvolavanim strachu alebo stresu, nasilnou izolaciou, citovym vydieranim alebo

inym spravanim, ktoré ohrozuije jej fyzické alebo psychické zdravie alebo obmedzuje jej bezpeénost,

b) bezdévodnym odopieranim stravy, oddychu alebo spanku alebo odopieranim nevyhnutnej osobnej starostlivosti,

oSatenia, hygieny, zdravotnej starostlivosti, byvania, vychovy alebo vzdelavania,

c) natenim k Zobrote alebo k opakovanému vykonavaniu €innosti vyzadujicej jej nedmerna fyzickl zataz alebo

psychickl zataz vzhfadom na jej vek alebo zdravotny stav alebo spdsobilej poskodit' jej zdravie,

d) vystavovanim vplyvu latok spdsobilych poSkodit jej zdravie, alebo

e) neoddévodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory mé pravo uzivat, potresta sa odnatim slobody na tri

roky az osem rokov.

(2) Odnatim slobody na sedem rokov az patnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢€in uvedeny v odseku 1

a) a sposobi nim tazkd ujmu na zdravi alebo smrt,

b) z osobitného motivu,

¢) hoci bol v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch za taky ¢in odsudeny alebo z vykonu trestu odfatia

slobody uloZzeného za taky ¢in prepusteny, alebo

d) zavaznejSim spdsobom konania.

(3) Odnatim slobody na péatnast rokov az dvadsatpat rokov alebo trestom odnatia slobody na doZzivotie sa pachatel

potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 a spdsobi nim tazkd ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt

viacerych os6b.”

% § 146, § 705a, § 112 zakona ¢. 40/1964 Zb.
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nasilia dopustal, akukolvek bytovu nahradu. Prax vSak ukazuje, Ze vysSie uvedené
ustanovenie Ob €ianskeho zakonnika sa zva €Sa uplat Ruje len pri vydavani predbeznych
opatreni obmedzujucich uzivacie pravo jedného z man  Zelov k bytu alebo domu.

38. Dalsim nedostatkom v sudnej praxi je fakt, Ze naprieck tomu, Ze vy3Sie uvedené
ustanovenie Obcianskeho z&konnika neuvadza, Ze na jeho uplatnenie je nutné odsudenie
pachatela v trestnom konani, ktoré sa proti nemu vedie, sudy ¢asto pozastavia konanie vo
veci obmedzenia uzivacieho prava so zddévodnenim, Ze k rozhodnutiu je potrebny rozsudok
v trestnom stihani vedenom proti pachatelovi. Ak bol pachatel zbaveny obvinenia v trestnom
konani, ktoré sa proti nemu viedlo, sid ¢asto navrh na vyli¢enie z uzivania zamietne ako
neopodstatneny.

39. Nahradu majetkovej a nemajetkovej Skody spdsobenej na zdravi mozno pozadovat
prostrednictvom vSeobecnych ustanoveni o Skode ajej nahrade podla Obcianskeho
zékonnika.”’ Existujlce ustanovenia sudy dlhodobo aplikuji predovietkym s ohfadom na to,
¢i zasah do prava na ochranu osobnosti vyvolal znizenie ddstojnosti a vaznosti osobnosti
v ociach verejnosti. Dolezité preto bude zmenit tieto ustanovenia tak, aby prostriedky na
dosiahnutie nahrady nemajetkovej ujmy zodpovedali Specifickym potrebam poSkodenych
os6b.

2. Ochranné mechanizmy a interdisciplinarny pristup

40. Vroku 2004 vldda SR prijala Narodna stratégiu na prevenciu a eliminaciu nasilia
pachaného na zenach a v rodinach®® (dalej len ,stratégia“). Po predloZeni stratégie bola viada
SR vystavena obrovskej kritike zo strany MVO, ktorych poziadavky nakoniec neboli v texte
stratégie zohladnené. Ako vyplyva uz zo samotného nazvu, stratégia nie je Specifickym
materialom zameranym na eliminaciu nasilia pachanéh o na Zenach, ale je priradena
k problematike nésilia v rodinach , t. j. rieSi nasilie na Zenéach, detoch, starSich Tudoch,
zdravotne postihnutych a pod. Integrovanie tak rozmanitych problémovych oblasti do
.Jedného balika“ (stratégie) neumozniuje nastavit skutoCne efektivne opatrenia zamerané
Specialne na eliminaciu nasilia pachaného na Zenach. NavySe, priradenie fenoménu nasilia
pachaného na Zenach pod problém nasilia v rodinach evokuje, Ze pri¢inou nasilia na Zzenach
je dysfunkcia rodiny, pripadne ¢lena rodiny.

41. Stratégia vobec nereflektuje skuto  €nost’, Ze nésilie pachané na Zenach ako rodovo
podmienené nasilie je svojou povahou tak Specifické , Ze si nevyhnutne vyzaduje
osobitny pristup a osobitné opatrenia na jeho preve nciu aeliminaciu. Tento fakt
potvrdzuje aj VSeobecné odporucanie 19 k ¢lanku 1, ktory definuje diskriminciu Zzien.
Definicia diskriminacie zahffa rodovo podmienené nasilie, to znamena nasilie, ktor  é je
namierené proti Zene kvodli tomu, Ze je zZenou alebo, ktoré Zeny zasahuje nepomerne
viac. Naopak, narodna stratégia Uplne opomina fakt, Ze rodovo podmienené nasilie suvisi so
Zenskou identitou a s nerovnovahou moci v spolo¢nosti medzi Zenami a muzmi. Rozpoznanie
a uznanie suOvislosti medzi nasilim pachanym na Zenach a patriarchalnou spoloéenskou
Struktdrou musi tvorit zakladné vychodisko kazdého dokumentu, ktory si kladie za ciel
prevenciu a eliminaciu tohto fenoménu. Zasada rodovo citlivého pristupu ako zéakladné
vychodisko pre eliminaciu nésilia sa v stratégii sp omina iba formélne, bez toho, aby sa
akymko Fvek spbsobom premietla do konkrétnych opatrent, ¢o nasledne znemoZ nuje
nastavi t opatrenia pod Fa spominanych FPudskopravnych vychodisk.

42. Rok od prijatia stratégie vlada SR schvdlila Narodny akény plan na prevenciu
a eliminaciu nasilia pachaného na zenach na roky 2005 — 2008° (dalej len ,NAP¥). | ked NAP
sa na rozdiel od stratégie zameriava na problematiku nasilia pachaného na Zenach osobitne,
medzi jeho najvacSie nedostatky patri chybajice vymedzenie predpokladanych finanénych a
personalnych nakladov, ktoré si nevyhnutné na to, aby sa NAP mohol efektivhe spinit.
V skuto €nosti vldda nevy ¢€lenila na plnenie NAP-u zZiadne finan ¢&né prostriedky -

%% § 76 pism. g) zakona &. 99/1963 Zb., ktoré bolo zavedené novelou Obgianského stidneho poriadku.
27§11, § 13, § 420 zakona &. 40/1964 Zb.

% vlada SR, uznesenie &. 1092/2004.

# Vlada SR, uznesenie ¢. 635/2005.
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napifianie opatreni a ich finanéné krytie ponechala na jednotlivé rezorty, ktoré vdak pridelené
Ulohy plnia iba formalne.

43. Za plnenie ciefov NAP-u je zodpovedné Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
v spolupraci s Expertnou skupinou pre prevenciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach
pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality (dalej len ,expertna skupina“). Napriek tomu, ze
expertna skupina existuje uz od roku 2005, stretla sa iba trikrat. Doteraz nie je k dispozicii
evaluacna sprava o jej aktivitdch a na jej pracu neboli Specificky vyélenené Ziadne finanéné
prostriedky. Clenmi a élenkami Expertnej skupiny st zastupcovia a zastupkyne ministerstiev,
VUC, vedeckych indtitacii a MVO. Prevazna vaésina tychto osdb nema Ziadne praktické
skusenosti s problematikou nasilia pachaného na zenach a akéko Pvek kritické pripomienky
zo strany €leniek expertnej skupiny z MVO sl znevazované aneb  rané do Uvahy . Vladna
sprava SR v odseku 36 uvadza Ze Expertnd skupina ,... [plodporuje vytvaranie dalSich
pracovnych skupin atimov, koordinuje vytvaranie intervenénych timov vSetkych
zainteresovanych profesii a monitoruje postupy prace, ako aj vytvara indikatory... v sulade so
spoloénym Eurépskym systémom pre meranie progresu v boji proti nasiliu pachanému na
Zenach.” Ide o vyslovné zavadzanie — expertna skupina doteraz nepracovala na ziadnom
vypracovavani indikatorov, a uz vébec nekoordinuje vytvaranie intervenénych timov. Stretava
sa iba formalne a kritické pripomienky ¢leniek expertnej skupiny z MVO Uplne ignoruje.

44. V ramci implementacie NAP-u by mali byt vytvorené intervencné timy odborni¢ok a
odbornikov na koordinaciu prace zainteresovanych profesii v pésobnosti VUC a Uradov
prace, socialnych veci arodiny (UPSVAR). Ked'ze v osnovach va éSiny vzdelavacich
institacii, ktoré pripravuji odbornikov/odborni €ky zo zainteresovanych profesii do
praxe, nie je Specificky obsiahnutd problematika na  silia pachaného na Zenach
a neexistuje ani povinné systematické vzdelavanie p re odbornikov/odborni €ky
jednotlivych profesii, ktori/é pdsobia v praxi, nie je mozné v sucasnosti takéto timy
vytvarat a budovat inStitucionalny ramec koordinovanej pomoci zenam, ktoré zazivaju alebo
zazili nasilie v parovych vztahoch, €o je jeden z cielov NAP. Téato situacia je v rozpore so
VSeobecnym odporaéanim ¢. 19 k ¢lankom 16 a 5 CEDAW Dohovoru, podla ktorého rodovo
citlivé vzdelavanie organov ¢innych v trestnom konani je zakladom Ucinnej implementéacie
Dohovoru.*

45. NAP by mal urychlene reagovat aj na nevyhnutnl potrebu zvySovania poctu bezpeénych
Zenskych domov a poradenskych centier pre Zeny a zaviest Specializované sluzby v sieti
socialnych sluzieb reflektujuce potreby tejto cielovej skupiny, ¢o je priamo zakotvené aj vo
VSeobecnom odporacani 19 k ¢lankom 16 a 5 CEDAW Dohovoru (,0betiam nasilia by mala
byt poskytnuta primerana ochrana a podporné sluzby*).

46. Na naplnenie tohto ciela neboli vyClenené Ziadne finanéné prostriedky a ani neboli
definované Standardy poskytovania takychto Specializovanych sluzieb. V st €asnosti su na
Slovensku dva atulky poskytujice sluzby Specificky iba pre Zeny - obete nasilia
v parovych vztahoch aich deti s kapacitou 38 miest a pat’ krizovych centier poskytujacich
sluzby Specificky pre vySSie uvedenu cielovi skupinu.31 Ani jeden z Gtulkov nesp Ra jeden
zo zékladnych $tandardov pre tento typ socialneho z  ariadenia odpord éanych EU,
ktorym je bezplatné poskytovanie sluzieb.

3. Mimovladne organizacie

47. Aj ked jednou z tloh NAP-u je vytvorit' systém financovania MVO, ktoré pdsobia v téme
nasilia pachaného na zenach, doposial su tieto organizacie financované nedostatocne,
z dotacii jednotlivych ministerstiev, pricom komisie pridelujice financie nemaji dostatocné
vedomosti o problematike nésilia pachaného na Zenach. Neexistuje ramec financovania
sluzieb, ktoré MVO poskytujd Zenam, ktoré zazivali a zazivaj U nasilie v parovych

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, ,Veobecné odporiganie &. 19: Nasilie pachané na zenach®, 11.
zasad. 1992, ods. 24(b); odpordcanie €. 3, 1987. 5

8 777 Fenestra, ,Monitorovacia sprava pre Stop Violence Against Women National Monitor Program*, ZZZ Fenestra,
Kosice, 2006.
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vzt'ahoch, hoci tym mnohokrat supluju Ulohu Statu a mie stnych samosprav ako
poskytovate Fov socialnych sluzieb.

48. Spolupraca Statnych/verejnych institacii pri priprave a implem entacii strategickych
dokumentov a planov v oblasti nasilia pachaného na Zenach s MVO je nesystematicka
a nepravidelna . Vo véacésSine pripadov ide o jednorazové aktivity, hlavne na miestnej
a regionalnej Urovni, zvaésa iniciovanych zo strany MVO.

4. Prevencia

49. Situacia v oblasti eliminacie nasilia na Zenach prostrednictvom prace s médiami, na
rozdiel od inych oblasti, v ktorych prebehli aspon Ciastkové zmeny, je alarmujlica. Nielenze
chybaju konkrétne stratégie na uskutocnenie zmien v mediadlnom priestore, ale zlyhavaju aj
akékolvek snahy naStartovat preventivne opatrenia vtejto oblasti zo strany vladnych
institdacii.

50. V SR neboli doposial spracované monitoringy o nasili pachanom na Zenéach
a o spdsoboch prezentovania nasilia a rodovej problematiky v médiach. K dispozicii su len
Ciastkové monitoringy MVO, z vysledkov ktorych je zrejmé, Ze existuje iba malo medialnych
vystupov prezentovanych rodovo citlivym spésobom. Uplne absentuju akékolvek medialne
kampane zo strany vlady, ktoré by scitlivovali laick( i odborna verejnost na problematiku
nasilia pachaného na Zenach. V SR nie su vybudované monitorovacie a analytické centra,
ktoré by prinaSali potrebné informacie pre nasmerovanie strategickych aktivit pre oblast
médii; legislativne a samoregulacné mechanizmy neobsahuju ani zékladné principy rodovej
rovnosti; Skoliace aktivity s len &iastkové a nespifiaji poZiadavky na  systematické
vzdelavanie potrebné na zmenu situacie.

51. Medzi jednotlivymi opatreniami NAP-u sa nachadzaju aj opatrenia zamerané na pracu
s médiami. Pozitivom je, Ze tieto opatrenia boli vdbbec do NAP-u zaradené, avSak najvacSou
vyhradou ostava fakt, Ze opatrenia Specialne zamerané na podporu rodovej rovnosti

a rodovej citlivosti, ktoré by mali by t kFiéovym prvkom prevencie nésilia pachaného
na zenach, neboli vobec reflektované. NAP prinaSa |  en opatrenia zamerané na nasilie,

t. j. nie vjeho spolo éenskom kontexte . Opétovne tak dochadza k nenaplneniu
VSeobecného odpordcania €. 19 (ods. 24(f)): ,... [m]ali by byt prijaté G€inné opatrenia na
prekonanie tychto postojov a praktik. Staty by mali zaviest vzdelavanie a program
informovanosti verejnosti, ktoré by pomahali eliminovat predsudky, ktoré brania rovnosti
zien®.

52. Podobna situacia je v oblasti inStitucionalnej vychovy. Skuto€nost, ze vychova, ktora
podporuje rodové stereotypy nanovo vytvara a podporuje nerovnovahu moci v spolo¢nosti,
a tak prispieva k vzniku a tolerancii nasilia pachaného na Zenach, sa nestala zakladom pre
efektivne strategické kroky zo strany vlady SR. Opat absentuje relevantny vyskum zamerany
na vyskyt stereotypného vnimania Glohy Zien a muzov v prostredi inStitucionalneho Skolstva.
V tomto smere je nevyhnutny ciefavedomy zber informacii prostrednictvom vyskumov alebo
analyz, ktoré by sa stali zakladom pre naStartovanie konstruktivnych zmien.

5. Vyskum a zber dat

53. Na Slovensku existuje iba jeden reprezentativny vyskum v téme nasilia pachaného na
Zenach z roku 2003, ktory bol financovany zo sukromnych a nada¢nych zdrojov. Neexistuje
Ziaden aktudélnejsi vyskum (€i uz kvantitativny alebo kvantitativny), Statistické zistovania
avldda SR nevyvinula Ziadne iniciativy na ich uskutonenie a financovanie. V ¢ase pisania
tejto spravy prebiehal zber a analyza 2. reprezentativneho vyskumu o situacii v oblasti
nasilia pachaného na zZenach v SR, avSak oficialne vysledky eSte neboli k dispozicii (sthrnna
sprava). Vyskum realizoval Institat pre vyskum prace a rodiny a zber dat, bol financovany zo
zdrojov UNIFEM. Ziadna zo zainteresovanych profesii nezbiera udaje, ktoré by sa $pecificky
tykali nasilia pachaného na Zenach v parovych vztahoch, ¢o je prekdzkou vytvarania ramca
koordinovanej pomoci a strategického planovania rieSeni tejto problematiky. Velkym
problémom je aj neexistencia genetickej databanky pachatefov trestnych ¢inov nasilia
pachaného na zenach, ktora by ulahéila pracu organov ¢innych v trestnom konani.
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Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

54. Na zéaklade vysSie uvedenych skutoénosti navrhujeme, aby vidda SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti boja proti nasiliu pachanom na Zenach
venovali nalezitl pozornost nasledujucim odporicaniam:

m Vytvorit Géinné mechanizmy monitoringu uplatfiovania suc¢asnej legislativy organmi
¢innymi  vtresthom konani apravidelne tento monitoring vyhodnocovat
a spristupnovat verejnosti.

m Vytvorit mechanizmus pravidelnych previerok sudnych znalcov/znalkyn v odbore
psychologia v suvislosti s prejavmi traumy u obeti nasilia pachaného na Zenach
v parovych vztahoch a zabezpecit ich Specifické zaSkolenie v tejto téme.

m Vypracovat samostatnu stratégiu na eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a vo
vSetkych opatreniach zohladnit zakladné vychodisko na eliminaciu a prevenciu
nésilia — rodovl nerovnost.

m Zabezpedit vyClenenie dostatoéného mnoZstva finanénych prostriedkov na plnenie
aktivit NAP a ¢innost expertnej skupiny, zabezpedit pravidelné vyhodnocovanie
¢innosti expertnej skupiny a plnenie NAP a spristupnit spravy o €innosti a plneni
verejnosti.

m Vytvorit jasné a detailné smernice postupu prace s obetami nésilia pachaného na
Zenach v parovych vztahoch pre vSetky zainteresované profesie a doplnit systém
pregradudlneho a postgradualneho vzdelavania vSetkych zainteresovanych profesii
o problematiku nasilia pachaného na zenach.

m Aktivne prizyvat feministické a Zzenské MVO k spolupraci pri tvorbe strategickych
dokumentov a planov na eliminaciu nasilia pachaného na Zenach, reSpektovat ich
expertizu v tejto oblasti a vyclenit dostatoéné finanéné prostriedky na budovanie
kapacit ainStitucionalne posilnenie  MVO pdsobiacich v oblasti primarnej,
sekundarnej aterciarnej prevencie nasilia pachaného na Zenach av oblasti
poskytovania sluZieb obetiam.

m Urychlene naStartovat a finanne zabezpedit aktivity, ktoré by motivovali média
k G€asti na rozvijani principov nulove] tolerancie k nasiliu arodovej rovnosti ak
participacii na medialnych informaénych kampaniach v tejto oblasti.

m Iniciovat a realizovat vzdelavacie aktivity v oblasti rodovej rovnosti arodovo
podmieneného nasilia pre profesionalov a profesiondlky z oblasti medialnej
a marketingovej komunikacie; doplnit vzdelavacie Standardy o oblast rodovo citlivého
pristupu v medialnej praci na vysokych Skolach, ktoré sa podielaju na pregradualnom
vzdelavani profesiondlov a profesiondlok v oblasti medialnej a marketingovej
komunikécie.

m Eliminovat rodovo necitlivy pristup a Sirenie rodovych stereotypov z oblasti
inStitucionalizovaného Skolstva na vSetkych druhoch a stuprioch $kél od materskych
Skol az po vysoké Skoly, analyzovat a monitorovat vychovno-vzdelavacie postupy na
vSetkych typoch 38kdl s ohladom na vyskyt rodovo necitlivého pristupu a Sirenia
rodovych stereotypov.

m V spolupréci s expertkami a expertmi z MVO zdokonalit a doplnit evidenciu vyskytu
a nasledkov nasilia voéi zendm a wvytvorit systém sUhrnného spracovania
Statistickych udajov. Zabezpedit pravidelné publikovanie Statistickych Gdajov o nasili
pachanom na Zenéch.

m Zaradit ukazovatele nasilia pachaného na Zenach do SirSie koncipovanych
celoslovenskych vyskumov (vyskum zdravotného stavu obyvatelstva, vSeobecny
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socialny prieskum, vyskum viktimizacie, vyskum kriminality, vyskum latencie, vyskum
demografického spravania, ¢i vyskum populaénej klimy, atd'.).
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Clanok 6: Obchodovanie so Zenami
Katarina FarkaSov4, Aliancia Zien Slovenska

1. Prehlad aktudlnej situacie

55. Situ4cia v problematike obchodovania s fudmi v SR sa zac¢ala vyrazne menit' v roku 2005
po zverejneni spravy Ministerstva zahrani¢nych veci USA. Podla Skaly pozostavajlicej zo
Styroch bodov sa Slovenska republika v sprave (2004) ocitla v druhej skupine, medzi Statmi,
.Ktoré nedosahuji minimalne Standardy, spravili vSak niektoré kroky k posilneniu boja proti
obchodovaniu s ludmi, ale nevenuju tejto problematike patricnd pozornost”. Takéto
hodnotenie bolo pre medzinarodny obraz Slovenska neprijatelné najma preto, Zze uz v roku
2003 bol schvaleny projekt United Nations Office for Drugs and Crime (UNODC) a
ministerstva vnuatra, ktorého sudcastou mal byt aj Program podpory aochrany obeti
obchodovania s fudmi.

56. Ako reakciu na hodnotenie USA spustil vtedajSi minister zahrani¢nych veci Eduard Kukan
aktivity, ktoré mali viest k urychlenej naprave. V roku 2005 bola zriadena Expertna skupina na
prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s /udmi pri Rade vlady SR pre prevenciu
kriminality, ktora zacala ¢innost v juni 2005. V tejto skupine boli zastupcovia MV SR, MS SR,
Generélnej prokuratiry SR, MZV SR, MPSVaR SR, MF SR, Uradu vlady SR, Uradu boja proti
organizovanej kriminalite, Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity a IOM.
Okrem zéastupkyne vedulcej expertnej skupiny, ktora | e st ¢asne vykonnou riadite Tkou
ob ianskeho zdruzenia, v nej neboli zastipené Ziadne m  imovladne organizacie.

57. Ulohou tejto expertnej skupiny bolo zmapovat situdciu v SR a vypracovat stratégiu
a Narodny akény plan boja proti nezdkonnému obchodovaniu s fudmi na roky 2006 — 2007
(dalej len ,NAP 2006 — 2007“). Ciele NAP-u mali byt zamerané na organizaciu a koordinaciu,
zbieranie Udajov a vyskum, prevenciu, informovanost a vzdelavanie, legislativu, pomoc
obetiam a spolupracu. AvSak tento material, ktory bol prijaty v januari 2006, nespifal
medzinarodné kritéria na akény plan, pretoze neuvadzal konkrétne aktivity, presné urcenie
zodpovednosti, zadelenie Uloh sterminmi plnenia anajm& rozpocet vratane zdrojov
a prostriedkov. Bol preto viac stratégiou nez akénym planom.

58. Hoci tato expertna skupina formalne zruSena nebola, jej ¢lenovia sa uz nestretavaj.
Napriek tomu skupina vykazuje pracu ako napriklad infokampan o dopade Schengenu na
obc&anov Slovenskej republiky a rizikdch obchodovania s ludmi pre starostov 6 okresov na
vychode Slovenska, Skolenie mestskych policajtov s IOM a Skolenie policajtov — preventistov
s Alianciou Zien.
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59. Dia 15. decembra 2006 vznikla nova (paralelnd) skupina — Expertna skupina na boj proti
obchodovaniu s fudmi, ktord prebrala zabezpecenie uloh vyplyvajacich z NAP a mala sa
zaoberat’ vSetkymi aspektmi boja proti OSL. Skupina sa stretdva raz ro¢ne. K expertom a
expertkam z organizacii, ktoré su zastipené uz v prvej expertnej skupine, pribudli novi a nové
z MZ, Migraéného aradu, Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie, zastupcovia a zastupkyne
jednotlivych odborov MV a Policajného prezidia. Pribudli aj mimovladne organizacie.
V obidvoch tychto expertnych skupinach priSlo k viacerym zmenam — menili sa najma ich
kompetencie, naplii prace, ako aj veduci predstavitelia, ato predovSetkym v suvislosti
s politickymi zmenami. Tieto dve skupiny spolu nekomunikuja a nespolupracuja.

60. Zatial €o Expertnd skupina na prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s fudmi sa
vrétila vyluéne k prevencii, Expertna skupina na boj proti obchodovaniu s ludmi sa zamerala
na stratégiu. Nepokryté ostali zalezitosti ako identifikacia obeti, ich odovzdanie do
starostlivosti mimovladnych organizacii a ochrana ich fudskych prav. V tomto rozlozeni Gloh
sa ha expertnej urovni vlastne obetiam obchodovania nevenuje nikto.

2. Financovanie opatreni na podporu a ochranu obeti osL

61. Financovanie starostlivosti o0 obete nie je dlhodobo a systémovo vyrieSené. Na rok 2006
boli na zabezpecenie Uloh vyplyvajucich z akéného planu zo Statneho rozpoctu (z rozpoctovej
kapitoly ministerstva vnutra uréenej mimovladnym organizaciam na Ucely realizacie programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi) pévodne planované vydavky v sume 1,9 mil.
Sk, ktoré boli na zaklade rozpoétovych opatreni vykonanych v priebehu roka upravené na
sumu 500 tis. Sk. K 31. decembru 2006 boli tieto vydavky cerpané v sume 480 tis. Sk na
nakup softvéru.** Na rok 2007 boli rozpoétované finanéné prostriedky na zabezpedenie tloh
rezortu v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi v sume 2 mil. Sk, z toho predovSetkym na
financovanie mimovlddnych organizéacii (1,5 mil. Sk), na zabezpecenie propagacnych
materidlov (150 tis. Sk) a na $koliace a vzdelavacie aktivity (350 tis. Sk).*

3. Program podpory a ochrany obeti obchodovania s Pud’mi

62. Program podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi (dalej len ,,Program®), ktory zacal
vznikat uz v roku 2003, mal priniest zasadny posun v rieSeni problematiky. Odvtedy preSiel
mnohymi zmenami a bol koneéne spusteny az vroku 2007. Hoci bol v sulade
s medzinarodnymi Standardmi pripravovany aj pre vSetky obete OSL vratane cudzincov, v
pilotnej faze sa predsa len obmedzil iba na slovenské obete obchodované do zahranicia.
Nakoniec v roku 2007 boli do Programu navrhnuté len 3 obete, v kone énom dosledku
vSak do neho vstapili iba dve zeny.

63. Do Programu boli na zadklade konkurzu vedeného ministerstvom vnitra vybrané ftri
mimovladne organizacie, ktoré vykonavaju terénnu socialnu pracu — bratislavska Prima,
nitrianska Storm a Dotyk z Beckova, ktorého ¢innost je zahmlena, nielen o sa tyka prace,
kontaktov a financovania, ale aj faktom, Ze mé vlastni bezpe€nostnu sluzbu. Prvé dve dostali
na rok 2007 po 150 000 Sk. Ich UGlohou bolo vyhladavat, identifikovat a informovat obete
o Programe. Dotyk dostal 1 200 000 Sk a prevzal dlhodobu starostlivost o obete OSL, ktora
pokra€uje aj po vyradeni obeti z Programu alebo aj ked do Programu zaradené nie su. Do
Programu nebola prizvana ziadna z organizacii na vy  chode Slovenska, hoci odtia F
pochadza véa €Sina obeti OS L, ato najm& z marginalizovanych rémskych komunit.
Mimovladne organizacie, ktoré participuji na Programe, nedostali pred spustenim Programu
Ziadne Skolenie ani informacie o tom, ako maju komunikovat s potencialnymi obetami a ako
ich maju motivovat, aby mali zaujem o vstup do Programu.

64. Obet OSL mohla v Programe zotrvat len 40 dni, ale presne na tolko dni bola vymedzena
aj doba na rozmyslenie, ¢i obet vstipi do Programu, alebo nie. Fakticky teda doba na
rozmyslenie nebola v Programe zohladnena, resp. ak sa aj obet po 40 dnoch rozhodla, Ze
bude spolupracovat s policiou, uz jej pobyt v Programe vlastne skoncil. Existuje obava, ze

zz Snajdrova, J.: ,UNODC — Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi na Slovensku, Bratislava, 2007.
Tamtiez.
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obete nedostavaju informaciu o moznej pravnej ochrane v pripade svedcenia proti
obchodnikom. Nie je jasné, kto a ¢i vobec niekto obetiam kvalifikovane vysvetluje, Ze mdzu
Ziadat, aby boli ich Udaje v spisoch utajené. Ugast obete v Programe bola podmienena
spolupréacou s policiou.

65. Financovanie Programu prebieha formou projektov, ktoré predkladaji mimovladne
organizacie vzdy do konca januara. O schvaleni projektu hlasuje expertna skupina. Da sa
predpokladat, ze financie sa takto dostavaju len do organizacii, ktoré maju s ministerstvom
vnitra uzavretd dohodu o spolupraci v Programe. KedZe vyber organizacii zahrnutych
v Programe prebieha formou pohovorov na ministerstve vndtra a nie je transparentny, ostava
otvorena otazka, ¢i mdze byt ministerstvom vnutra finanéne podporena aj organizacia, ktora
by priniesla novy zaujimavy impulz do rieSenia problematiky OSL, avSak mimo Programu
ministerstva.

66. Udaje (informacie, Statistiky) o OSL nie su jednotne archivované. Spis, prechadzajuci
z rezortu do rezortu, dostava inl znacku podla systému daného rezortu, ¢o znacne stazuje
sledovanie konkrétneho spisu, resp. priebeh danej kauzy. Kazdy rezort (ministerstvo vnutra,
prokuratira, ministerstvo spravodlivosti) si vytvara svoj vlastny systém Statistik, fungujuci
s inym softvérom a zachycujuci rozdielne aspekty, takZe jednotlivé Statistiky s navzajom
neporovnatelné a nekompatibilné. Data sa navySe uchovavaju v archivoch réznych institdcii.
Vysledkom je, Ze napriklad nemozno sledovat, kolko z pripadov OSL, v ktorych bolo
vznesené obvinenie poroku 2004, bolo doteraz pravoplatne ukoncéenych odsudzujicim
rozsudkom a pod. Problém nesurodych Statistik sa predstavitelmi tychto institlicii nepovaZzuje
za zAvaZny a neexistuju Ziadne plany na napravu tohto stavu. Casto sa stava, Ze médiam
a verejnosti su predkladané nesurodé a protichodné c&isla o pocte objasnenych pripadov &i o
pocte odsudenych za OSL atrestné Ciny s nim savisiace. Okrem toho o niektorych javoch
sUvisiacich s OSL neexistuju Gdaje (napriklad o poulicnom nelegalnom sex biznise
v slovenskych mestach a s nim suvisiacich pripadoch OSL, v ktorych je SR cielovou
krajinou).

67. Od 1. jula 2007 je v platnosti novela Zakona o pobyte cudzincov®, ktora umoZfiuje
pouzivat inStitit povolenia k tolerovanému pobytu aj pre obete OSL. AvSak trvaly pobyt
mozno cudzincovi udelit, len ak je to v ,zaujme SR" a po rozhodnuti narodného koordinatora,
ktorym je Statny tajomnik ministerstva vnatra. ,Zaujem SR" vSak nie je v ziadnom dokumente
ani predpise definovany, takze tolerovany pobyt pre obete OSL je v podstate len hypoteticky.

4. Ludské prava

68. NajvacSim problémom v asistencii obetiam OSL je skuto¢nost, ze Slovensku chyba
socialny program pre obete OSL, vychadzajlci z fudskopravnych pozicii, ktory by im pomohol
prerusit kontakty s podsvetim. Ukazuje sa, Ze obchodovani fudia si va¢Sinou nie st vedomi
svojich Tudskych prav a skutoCnosti, Zze boli porusené. Vztah k problematike OSL je vo
vSeobecnom vnimani, Statnu spravu nevynimajuc, poznaceny prave kriminalizaciou obeti.
Formulacie o fudskych pravach v statnych dokumentoch nie si doméacim produktom, ale
prichadzaji zvonku ako formalne a nie su preto zatial pocitované ako vlastné a autentické.
Prave cez jazyk sa potom aj navrhované rieSenia javia ako cudzie, deklarované.

69. Aj v novom Narodnom programe boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2008 — 2010
(dalej len ,NPB*) a v Narodnom akénom plane boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2008
— 2010 (dalej len ,NAP¥) sa prava obeti spominaji len formou doslovnych mechanickych
prepisov formulécii z medzinarodnych dokumentov bez ohladu na dany kontext. Dokumenty
nespominaju ani nevymenovavaju, ktoré fudské prava obeti sU najCastejSie ohrozené, na
porusovanie ktorych si organy ¢inné v trestnom konani musia dat pozor, ¢i tiez o rehabilitaciu
ktorych sa maju snazit programy podpory obeti. Ludské prava su v tychto dokumentoch len
heslom, ktorého vyznam sa nikde nekonkretizuje a pojmom, s ktorym sa nespajaju Ziadne
konkrétne ciele ani aktivity. NavySe sa v tychto dokumentoch objavuje formulacia z NAP
2006 — 2007 ,nezakonné obchodovanie s Fud'mi, ktora akoby evokovala, Ze existuje aj

3 zakon &. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zékon &. 693/2006 Z. z.
% Vlada SR, uznesenie &. 251/2008.
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obchodovanie s Pudmi, ktoré je vsulade so zakonom. VIaddne dokumenty takto
verbalne spochyb Ruju Gprimny Tludsky postoj k obetiam a ako vyplyva z povahy tejto
problematiky, spochyb fuji tym aj dspesnos t jej rieSenia.

70. NPB na roky 2008 — 2010 bol schvaleny az dria 23. aprila 2008, preto v tejto sprave
mozno len zasadne konStatovat, Ze ma ambicie zohladnit nedostatky predchadzajlceho
NAP-u. Aj ked novy NPB signalizuje snahu Statu zefektivnit boj s OSL, na druhej strane sa
vSak stale objavuju signdly, ktoré tato snahu relativizuju. Takymi signalmi je napr. sprava
z narodnej tlace, podla ktorej je narodny koordinator podozrivy z doméceho nésilia
pachaného na svojej manzelke atoto podozrenie zatial nebolo hodnoverne potvrdené ani
vyvratené.*® Verejnost moze byt zmatena, ak sa o vedicom predstavitelovi boja proti OSL’
dopocuje, Ze sa Udajne dopustil konania, ktoré je vrozpore s etikou deklarovanou jeho
pracovnym poverenim. DalSim prekvapujicim signadlom bolo odmietnutie pristupu na
medzinarodnu konferenciu ,Obchodovanie s ludmi v strednej Eurdpe®, organizovanu v drioch
31. marca — 1. aprila 2008 Ministerstvom vnuatra SR, a to prave pracovnikom timu, ktori
pripravuju spravu pre UNODC o situacii v problematike OSL na Slovensku. Preto sa vynara
otazka, ¢i novy NPB a NAP naozaj prinesu kvalitativnu zmenu a posun vpred v boji proti OSL.

71. Z praktickych skusenosti v kontakte s prislusnikmi Policajného zboru SR, prokuratormi
a sudcami, ktori prichadzaju do styku s problematikou OSL vyplyva, ze ak sG medzi nimi
[udia, ktori sa vo svojej praci snazia zohlfadfiovat prava obeti OSL, robia to len z vlastnej
iniciativy a vdaka svojim ludskym kvalitam. Rezort ministerstva vnitra neuskuto¢nil Ziadne
Skolenia pre policajtov, napriklad o technikach vysluchu ohrozenych skupin obeti.

72. Okrem toho vySSie spominany formalny postoj k pravam obeti vylstuje do komunikéacie
smerom k médiam a verejnosti, ktora podporuje v spolo¢nosti zazité predsudky, resp. sa ich
nesnazi vyvratit. Statne organy nevyvijaji nijaka viditeln aktivnu ¢innost smerom k médiam
v oblasti prevencie ainformovania verejnosti o OSL. Takisto sa nevenuje dostato¢na
pozornost inym formam prevencie a aktivitam v ohrozenych komunitdch a socialne
postihnutych prostrediach. Obete su tak spolo¢nostou vnimané vyluéne ako ,prostitatky”,
ktoré dobrovolne vykonavaju nemorélnu a nezédkonnu ¢innost. V tomto kontexte problematiku
OSL nemozZno povazovat za otazku, ktorej by vlada prikladala adekvatny vyznam.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

73. Na zéklade vySSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlidda SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi venovali
nalezitl pozornost nasledujucim odpori¢aniam:

m Pripravit Program ochrany a pomoci obetiam OSL na roky 2008 — 2010 tak, aby
jeho primarnym cielom bola ochrana fudskych prav obeti OSL. Program by mal
obetiam okrem iného zabezpedit dostato¢ne dih( dobu na rozmyslenie, ¢i vstipia do
Programu, U¢inni pomoc a moznost vstlpit do Programu bez ohladu na to, ¢i obete
budu chciet spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani, alebo nie.

m Identifikacia obeti by mala hned pri prvych kontaktoch prebehnat bez komplikacii,
bez vahania, ¢im skér a na zéklade instrukcii, ktoré by mali byt predmetom Skolenia
(ndvod na identifikaciu) vSetkych zuc€astnenych strdn v Programe pomoci obetiam.
Ciefom by mala byt zvySena kvalita identifikacie a pomoc obetiam v sdlade s ich
ludskymi pravami. Mali by sa vytvorit jednotné identifikacné kritéria, zjednotit zoznam
znakov, podla ktorych mozno identifikovat obet a tieto by si mali pocas spolo¢nych
Skoleni osvojit vsetci/vSetky profesionali/profesionalky pracujlci/ce v oblasti OSL. Ak
nebudd mat vSetci aktéri pomoci obetiam OSL kompletné informéacie aj o Struktire
vySetrovania a trestného stihania, nebudd méct kvalifikovane informovat obete
0 moznosti vstupu do Programu.

% Plus 7 dni, 13. aprila 2008.
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m Zabezpecit, aby hned pri prvych kontaktoch boli obeti vhodnou formou poskytnuté
informacie o moznosti zZiadat o pravneho zastupcu (bezplatne) a institat utajenia
totoZnosti svedka.

m Zaviest Standardy poskytovanej pomoci, ich monitoring a superviziu; zabezpecit jej
financovanie priamo, nie formou grantov pre mimovladne organizacie. Legislativne
zabezpecit poskytnutie socialnych, zdravotnych a pravnych sluzieb obetiam tak, aby
bola zabezpecéena ich anonymita.

m Prizvat ku spolupraci (najmad v oblasti vzdelavania, osvety a prevencie) aj
ludskopravne mimovladne organizacie. Statne institicie by mali vytvorit korektné
arovnocenné pracovné vztahy s mimovladnymi organizadciami vratane spatnej
informéacie pre mimovladne organizacie o postupe v pripade ich klientky/klienta.

m RozSirit pocet pracovnikov a pracovnicok Odboru obchodovania s fudmi,
sexuélneho vykoristovania a podpory obetiam Uradu boja proti organizovanej
kriminalite; vy¢lenit Specialistu pre zdravotnd pomoc obetiam mimo jednotného
zdravotného systému.

m Zaviest systematické vzdelavanie o problematike pre Statnych zamestnancov v
spolupraci s fudskopravnymi mimovladnymi organizaciami, ktoré maji akreditaciu na
vzdelavanie. To sa tyka aj praktickych zrucnosti predstavitefov organov ¢innych
v trestnom konani v oblasti komunikacie a prace s obetami OSL.

m  Vytvorit systém stabilizovaného, systematického a dlhodobo udrzatelného
financovania terénnych socialnych programov zo strany Statu a podporit’ aj projekty
v oblasti OSL tych organizacii, ktoré nie si zmluvne viazané v Programe ministerstva
vnutra.

m Upresnit podmienky udelovania trvalého aj tolerovaného pobytu a sprehladnit
systém jeho udelovania tak, aby bol transparentny.

Clanok 7: Politicky a verejny Zivot
Zuzana Magurova, Moinost’volby37

74. Pre Slovensku republiku je charakteristicka pretrvavajuca nizka Gcast’ Zien v politickych
a rozhodovacich procesoch. Bezprostredne po volbach 2006 Zeny zaujali v parlamente iba
o malo viac kresiel ako po predchadzajucich volbach, t. j. 16 % oproti 14,7 % v roku 2002. To
znamena, Ze na tretinové zastldpenie, ktoré sa zvykne povazovat za minimalnu hranicu pre
realnu schopnost ovplyvnit rozhodovanie, potrebuji zeny priblizne dvojnasobok terajSieho
poctu poslankyn. Po odchode niektorych poslancov do veducich pozicii vykonnej moci zenam
napokon pripadlo v NR SR 20 % poslaneckych kresiel (v roku 2002 to bolo 19,3 % a v roku
1998 12,7 %).

75. Rodovu Struktiru parlamentu predznamenava uZz zastUpenie zZien na kandidacnych
listinach politickych stran. Vo volbach 2002 sa o poslanecky mandat uchadzalo 23,1 % Zien
a o Styri roky neskor 22,7 %. V roku 2002 z celkového poctu 2 618 kandidatov bolo 604 zien
avroku 2006 z 2 340 kandidatov len 532 zien. Rodové zlozZenie kandida¢nych listin pred
parlamentnymi volbami 2006 bolo teda o ¢osi nepriaznivejSie ako pred Styrmi rokmi. Pocet
i podiel kandidujucich Zien ostal eSte stdle hlboko pod jednou tretinou a daleko od
proporéného zastupenia, hoci viaceré politické strany uskutoCnili pred volbami vyhlasenia
o posilneni Zien na svojich kandidatnych listinach. Je to aj v désledku toho, Ze doteraz neboli
prijaté ziadne zakony, ktoré by posilnili politické zastipenie zien.

% Informéacie v tejto kapitole st prevzaté z pripravovanej publikacie: Filadelfiova, J.: ,Ona a on na Slovensku II*
(projekt EQUAL Plus pre Zeny 45+), In&titut pre verejné otazky, Bratislava.
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76. Zavedenie kvot na kandidatne listiny, ktoré sa na rokovanie NR SR dostalo trikrat —v roku
2001, 2002 a 2004 —, sa stretlo s posmesnymi reakciami, a to dokonca i z radov poslankyni.
Tie poukazovali na to, Zze takymto sp6sobom budu do parlamentu zvolené zeny iba preto, ze
su Zeny a nie pre svoje schopnosti. Politicka reprezentacia nereSpektovala skutoénost, ze
vacSina slovenskej verejnosti je presvedcenad o znevyhodneni zien v politike, aje preto
otvorena praktickym opatreniam na zvySenie zastlpenia zien v politike. ZastUpenie Zien
v parlamente pokladalo za nedostato¢né 58% obcanov a zastUpenie Zien vo viade 59%.%

77. Zastipenie Zzien SR na najvySSich poziciAch vykonnej moci je eSte vacsSmi
poddimenzované ako ich zastlpenie v Narodnej rade SR. Pocas uplynulych 15 rokov sice
kolisalo, avSak nikdy nedosiahlo ani patinovy podiel. Slaba rodova citlivost predstavitefov a
predstaviteliek politickych stran sa vypuklo prejavila pri zostavovani dvoch poslednych viad.
Bezprostredne po volbach 2002 vo vldde M. Dzurindu nebola ani jedna z najvysSich
exekutivnych funkcii zverena Zene. Az ku koncu volebného obdobia zaujali ministerské kreslo
v rezorte prace, socialnych veci a rodiny a v rezorte spravodlivosti dve Zeny.** Vo viade R.
Fica po volbach 2006 bolo iba jedno ministerské kreslo zverené Zene, ato v rezorte prace,
socialnych veci a rodiny.40 Zaliatkom roka 2008 knemu pribudlo kreslo ministerky
podohospodarstva.*" Napriek tomu, Ze vitazom volieb a hlavnym &lenom viadnej koalicie sa
stala strana Smer-SD, hlasiaca sa k socialnodemokratickym principom, pri zostavovani
koalicnej vlady v zlozeni Smer-SD, SNS al'S-HZDS sa na rodové hladisko zrejme
neprihliadalo.

78. Prvykrat v histérii je od roku 2007 predsedkyriou Ustavného sidu SR Zena, no vo
funkciach dalSich vyznamnych institdcii a organov SR nie je ani jedna Zena. VSeobecne plati

pravidlo, Ze ¢im vySSi post, tym niZSie zastlpenie Zien.

79. Ziadna slovenska vliada sa doteraz vazne nezaoberala potrebou posilnenia ucasti zien
v politickych a inych rozhodovacich procesoch. NavySe prijatie akychkolvek opatreni, ktoré by
mohli napoméct tomuto G¢elu, nema v SR oporu v pravnom poriadku. Pritom uz v marci 2001
schvdlila Vlada SR Koncepciu rovnosti prilezitosti zien a muzov, ktord vypracoval Odbor
rovnosti prilezitosti MPSVR SR. V nej sa okrem iného zaviazala ,podporit modifikovanie
zakona o politickych stranach a zakona o volbach tak, aby zabezpedili zastUpenie Zzien
v politike a politickych stranach, napriklad zavedenim kvét a inych kratkodobych docasnych
opatreni“. O sedem rokov neskér mézeme konStatovat, Ze sa tak zatial nestalo.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

80. Na zéklade vysSie uvedenych skuto€nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti politického a verejného zivota venovali
naleZzitl pozornost nasledujucemu odporacaniu:

m Zaviest doCasné vyrovnavacie opatrenia (napr. kvity a iné) na zvySenie zastipenia
Zien v politike vratane romskych Zien a zien z inych minoritnych skupin.

Clanky 10, 12 a 16: Sexuélne a reproduk éné zdravie
Adriana Lamackova, Olga Pietruchova, Moznost volby

81. Sexuélne a reprodukéné zdravie sa na Slovensku v poslednych rokoch stalo politickou
témou, Casto polarizujucou spolo¢nost. Pravo Zien na sikromie a ochrana osobnej slobody
a ludskej déstojnosti, zaruéené kazdej osobe v Ustave SR, sa stali predmetom Gtokov zo
strany konzervativnych a nabozenskych skupin, ktorych cielom je zamedzenie pristupu

% Medzinarodné stredisko pre $tadium rodiny, ,Zeny amuzi v politike/Women and Men in Politics*, 9/2003,

Bratislava.

%V oktobri 2005 sa stala Ministerkou prace, socidlnych veci arodiny SR Iveta RadiCova avo februari 2006
Ministerkou spravodlivosti SR Lucia Zitfansk&, obe nominantky SDKU-DS.

0" Funkciu Ministerky prace, socialnych veci a rodiny SR zastava nominantka strany Smer-SD Viera Tomanova.

“! Funkciu Ministerky pddohospodarstva SR zastava nominantka 'S-HZDS Zdenka Kramplova.
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k sluzbam sexualneho areprodukéného zdravia. Tato kapitola nacrtne niekolko
najaktualnejSich problémov v tejto oblasti tykajucich sa zakona o umelom prerusSeni
tehotenstva, prekazok pristupu k sluzbam reprodukéného zdravia, navrhu Narodného
programu ochrany sexualneho areprodukéného zdravia v SR, sexualnej vychovy
a inStitucionalneho zabezpecenia problematiky sexualneho a reprodukéného zdravia.

1. Snahy o obmedzenie liberalneho zakona o umelom p  reruSeni tehotenstva

82. Pravna Uprava pristupu k umelému prerudeniu tehotenstva (interrupcii)®® vyvolava na
Slovensku uz niekolko rokov intenzivnu spolo¢ensku diskusiu. Tato diskusia bola podnietena
snahou skupiny poslancov z Krestansko-demokratického hnutia o zmenu &lanku 15 Ustavy
SR, ktory upravuje pravo na zivot. Ti sa vroku 2000 po vzore Polska pokusili o Ustavné
zakotvenie prava na zivot od momentu pocatia, co by v zasade viedlo k protidstavnosti
sucasného zakona o umelom preruseni tehotenstva™®

83. Platny zakon o umelom preruSeni tehotenstva povoluje vykonanle interrupcie na Ziadost
zeny bez potreby 3pecifikacie dévodov do 12. tyzdria tehotenstva.** Do 12. tyZdiia je mozné
tehotenstvo prerusit aj zo zdravotnych dbvodov Zeny a do 24. tyzdhna z genetickych
doévodov.”® Bez ohladu na trvanie tehotenstva sa Zene tehotenstvo prerudi, ak je jej Zivot
ohrozeny alebo ak plod nie je schopny Zivota, alebo je tazko poskodeny.*®

84. Po nelspeSnom pokuse zmenit Upravu prava na zZivot v samotnej Ustave sa v roku 2001
skupina poslancov Narodnej rady SR obratila na Ustavny sid SR s navrhom, v ktorom
namietali, Ze zakon o umelom preruSeni tehotenstva je vrozpore s Ustavou. *" Podra
poslancov mal byt tento zakon v rozpore s ¢lankom 15 Ustavy, ktory zaru€uje kazdemu pravo
na zivot a su¢asne stanovuje, Ze ludsky zivot je hodny ochrany pred narodenim.*® Poslanci
navrhovali sidu, aby rozhodol, Ze interrupcie vykonavané do 12. tyzdna tehotenstva bez
potreby Specifikacie dévodov su v rozpore s Ustavou. Vychadzali z tézy, Zze zakonna Uprava
interrupcii neposkytuje plodu do 12. tyzdna tehotenstva ziadnu ochranu, a preto mala byt
v rozpore s ¢lankom 15 ods. 1 Ustavy, ktory podia vykladu poslancov mal chranit fudsky zivot
od pocatia.

85. Vyklad poslancov, Ze ¢l. 15 ods. 1 Ustavy poskytuje plodu ,pravo na Zivot‘, nema podporu
% medzmarodnych ludskopravnych zmluvach a prislusnej judlkature a takisto sa nezhoduje
S pravnou upravou mterrupcu v prevaznej vacsine krajin Europy ° V decembri 2007 ustavny
sud vyniesol rozhodnutie®®, v ktorom potvrdil Gstavnost zakona o umelom preruseni
tehotenstva, ateda aj ustavnost’ interrupcii vykonavanych na Ziadost zeny do 12. tyzdna
tehotenstva bez potreby Specifikacie dévodov. Podla sudu lehota 12. tyzdiov pre interrupcie
na ziadost Zeny nie je stanovena svojvolne, ale ,... sa odvija od vytvarania senzibility plodu a
je vsulade s prevazujicou eurépskou praxou relevantného zakonodarstva Statov

2 Tato kapitola pouziva striedavo pojem umelé prerusenie tehotenstva a interrupcia, pri¢om s tymito pojmami naraba
ako s obsahovo identickymi. Zdkon SNR €. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni zakona €. 419/1991
Zb. (dalej len ,z&kon o umelom preruSeni tehotenstva”) a vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SSR €. 74/1986 Zb.,
ktorou sa vykonava zakon SNR ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni zakona ¢. 98/1995 Z. z.
sdalej len ,vyhlaska €. 74/1986 Zb.") pouZzivaju pojem umelé preruSenie tehotenstva.

Tamt|ez

4§ 4 zakona o umelom preruseni tehotenstva, tamtie?, stanovuje: ,Zene sa umelo prerusi tehotenstvo, ak o to
p|somne poZziada, ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyzdrov a ak tomu nebranla jej zdravotné dévody."

®§ 2 ods. 1 a 3 vyhlasky &. 74/1986 Zb., op. cit., stanovuju: (1) Zo zdravotnych dévodov mozno umelo prerusit
tehotenstvo najneskorSie do dvanast tyzdnov jeho trvania. [...] (3) Z genetickych dévodov mozno umelo prerusit
tehotenstvo do dvadsatStyri tyzdnov jeho trvania.”

6§ 2 ods. 2 vyhlasky &. 74/1986 Zb., tamtieZ, stanovuje: ,Bez ohladu na trvanie tehotenstva mozno ho umelo
preru3|t ak je ohrozeny Zivot Zeny alebo ak sa zistilo, Ze plod nie je schopny Zivota alebo Ze je tazko poSkodeny.*

" Navrh podra ¢&l. 125 pism. a), pism. b) Ustavy Slovenskej republiky, 3. maj 2001, Rvp 278/01.
8 Clanok 15 ods. 1 Ustavy SR, zakon &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich pravnych predpisov stanovuje: ,Kazdy ma
pravo na zivot. Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.”
9 Pozri Pisomné pripomienky k PL. US 12/01 stlad zakona &. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni
zakona €. 419/1991 Zb. s Gstavou, (tzv. amicus curiae, v preklade ,priatel sudu“), pripravené Centrom pre
reprodukéné prava, Pravnou klinikou medzinarodnych zenskych ludskych prav pri Pravnickej fakulte City University
of New York v spolupraci s OZ Moznost volby a Spolo¢nostou pre planované rodi€ovstvo, april 2007, dostupné na:
http://www.moznostvolby.sk. Tieto pripomienky boli v aprili 2007 zaslané ustavnému sudu.
* Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 12/01-297, 4. december 2007, [Nalez PL. US 12/01-
297].
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umoznujucich preruSenie tehotenstva na Ziadost (eventualne na zaklade socialnej indikacie),
ktora sa obvykle pohybuje medzi 10. aZ 15. tyzdiiom trvania tehotenstva.“* Odvolavajic sa
na judikatlru Eurépskeho sudu pre fudské prava, Ustavny sid zddraznil vnitorné prepojenie
Zivota plodu so zivotom tehotnej Zeny a s tym spojené vyvazovanie zakladného prava zeny
na stkromie® a Gstavou chranenou hodnotou ,nenarodeného lfudského Zivota“.>® V tejto
suvislosti Gstavny sud uviedol, Ze pri stanoveni postupu alehdét pre umelé prerusenie
tehotenstva ma zakonodarca dbat na to, aby jeho postup nebol svojvolny a aby umoznoval
.fealne rozhodnutie Zeny o umelom preruSeni jej tehotenstva areSpektovanie Ustavnej
hodnoty nenarodeného fudského Zivota“.>*

86. Okrem neustavnosti zakona o umelom preruseni tehotenstva poslanci napadli Ustavnost
pravnej Upravy lehoty na vykonanie interrupcie z genetickych dbvodov stanovenej vo
vyhlaSke Ministerstva zdravotnictva SR, ktord vykonava zakon o umelom preruSeni
tehotenstva.>® Podla tychto poslancov mala vyhlaska, konkrétne § 2 ods. 3, byt v rozpore s §
4 zakona povolujuceho prerusit tehotenstvo bez potreby Specifikacie dévodov do 12. tyzdia
tehotenstva tym, Ze stanovovala dlhSiu lehotu na preruSenie tehotenstva z genetickych
dévodov, ato do 24. tyzdia tehotenstva. Ustavny sid sa jasne vyjadril, e § 2 ods. 3
vyhlasky nie je vrozpore s § 4 zakona, nakolko § 2 ods. 3 vyhlaSky upravuje interrupcie
z genetickych doévodov, kym § 4 zakona u(!Jravuje iny druh interrupcie, ato interrupcie na
Ziadost' bez potreby Specifikacie dévodov.> Prerusenie tehotenstva z genetickych dévodov
spada pod interrupcie zo zdravotnych dévodov, ktoré upravuje 8 5 zakona o umelom
preruseni tehotenstva. Ustanovenie 8 5 umoznuje prerusit tehotenstvo, ak ,je ohrozeny jej
Zivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj plodu alebo ak ide o geneticky chybny vyvoj plodu®, ale
nestanovuje Zziadne lehoty na vykonanie tychto interrupcii. Tieto lehoty suU upravené
v prislusnej vyhlaske.

87. Napriek tomu, Ze Gstavny sud nezistil rozpor § 2 ods. 3 vyhlasky s § 4 zakona, povazoval
za potrebné preskimat, ¢&i vyhlaSka stanovenim lehoty na vykonanie interrupcie
z genetickych dévodov neprekrocila ramec zékona. Inak povedané, sid skumal, ¢i je mozné
upravit lehotu na preruSenie tehotenstva v predpise, ktory ma nizSiu pravnu silu nez zakon.
Ustavny sud dospel k zaveru, Ze tak podstatna otazka zakonnej Upravy, akou je lehota na
vykonanie interrupcie, musi byt upravena iba zakonom a ztoho dbévodu rozhodol, ze
prisluné ustanovenie vyhlasky prekrocilo medze zakona.”” Sud zaroven zdéraznil, Ze tymto
zaverom nespochybriuje geneticky dévod ako jeden z opodstatnenych dévodov preruSenia
tehotenstva.”® Nasledkom toho je nevyhnutné, aby sa lehota na prerudenie tehotenstva
z genetickych dévodov zakotvila v zakone o umelom prerusSeni tehotenstva. V aprili 2008
Ministerstvo zdravotnictva SR pripravilo navrh novely zakona o umelom preruseni
tehotenstva, v ktorom navrhuje doplnenie 24-tyzdnovej lehoty pre interrupcie z genetickych
dévodov do zakona. V ¢ase dokoncovania tejto kapitoly ministersky navrh novely nebol eSte
predlozeny na rokovanie vlady SR. Pravna Uprava lehdt na vykonanie interrupcii
z genetickych dévodov a dalSich zdravotnych dévodov bola eSte v roku 2003 predmetom
poslaneckého navrhu novely zadkona o umelom preruSeni tehotenstva. Tento navrh vSak na
tlak cirkvi nebol nakoniec schvéleny.

88. Dal3im pokusom o obmedzenie pristupu k bezpednym a legalnym interrupénym sluzbam
bol navrh novely zadkona o umelom preruseni tehotenstva, ktory v januari 2008 predlozili
dvaja poslanci Krestansko-demokratického hnutia a poslankyna Ludovej strany — Hnutia za
demokratické Slovensko.”® K obmedzeniam, ktoré navrhovali, patrilo stanovenie povinnej

*! TamtieZ, ¢ast II. B ods. 4.

2 pravo na stUkromie je chranené &l. 16 ods. 1 a &l 19 ods. 2 Ustavy SR. Clanok 16 ods. 1 stanovuije:
.Nedotknutelnost osoby a jej sikromia je zaru¢ena. Obmedzena méze byt len v pripadoch ustanovenych zakonom.“
Clanok 19 ods. 2 stanovuje: ,Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do stkromného a
rodinného Zivota.”

% Nalez PL. US 12/01-297, op. cit., &ast II. A. 2. ods. 2.3, 2.4.

** Zd6raznenie doplnené autorkami. TamtieZ, ods. 2.4.

%% Vyhlaska ¢. 74/1986 Zb., op. cit.

% Nalez PL. US 12/01-297, op. cit., dast IIl. ods. 3.

% TamtieZ, ¢ast Ill. ods. 6, 7.

% TamtieZ, ods. 7.

% Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon Slovenskej narodnej rady &. 73/1986 Zb. o umelom preruseni
tehotenstva v zneni zékona €. 419/1991 Zb., ¢€. parl. tlate 539, 11. januar 2008, predlozeny poslancami Paviom
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trojdfiovej Cakacej lehoty pre interrupcie na ziadost Zeny bez potreby Specifikacie dévodov Ci
posunutie vekovej hranice, pri ktorej sa pozaduje suhlas zakonného zastupcu s interrupciou
zo 16 rokov na dosiahnutie plnoletosti. VSetky tieto poziadavky by obmedzili pristup Zien
k interrupénym sluzbam, ateda ich pravo rozhodnut sa slobodne o tom, ¢i chcl mat deti
a kedy. Tento navrh bol v mji 2008 narodnou radou zamietnuty. Nie je vSak vyli¢ené, Ze sa
tieto poziadavky pokusia ich navrhovatelia presadit po¢as rokovania o spominanom névrhu
novely zakona o umelom prerusSeni tehotenstva, ktory pripravilo ministerstvo zdravotnictva.

2. Prekazky u éinného pristupu k sluzbam sexualneho a reproduk ~ éného zdravia

2.1. Vyhrada svedomia

89. Pristup ksluzbdm sexuélneho areprodukéného zdravia je na Slovensku znaéne
obmedzeny uplatiovanim vyhrady svedomia k tymto sluzbam. Vyhradu svedomia si
neuplatiiuje len zdravotnicky persondl, ale ¢€asto ju zneuziva vrcholovy manazment
nemocnice, ktory v mnohych pripadoch jednoducho zakéze vykonavat urcité vykony
(spravidla interrupcie, pripadne sterilizacie) bez ohladu na nazor jej zdravotnickych
pracovnikov a pracovnic¢ok. Tieto nemocnice tak konaju v rozpore so samotnou podstatou
vyhrady svedomia, ktora si mdéze uplatiiovat iba fyzickd osoba. Napriklad v hlavhom meste
Bratislava z piatich verejnych nemocnic poskytuje interrupcie uz iba jedna. Vo velkych
krajskych mestach Trnava a Nitra neposkytuje interrupcie ani jedna nemocnica. Okrem toho,
¢im CastejSie sa vyskytuju pripady, ked gynekoldgovia/gynekologicky odmietajl
predovSetkym z nabozenskych dévodov poskytovat poradenstvo v oblasti planovaného
rodiCovstva, predpisat antikoncepciu a lekarne odmietaju predavat antikoncepciu vratane
nudzovej antikoncepcie.

90. Moznost' uplatnit si vyhradu svedomia k akémukolvek zdravotnému vykonu poskytuje
zdravotnickym pracovnikom® Eticky kédex zdravotnickeho pracovnika (dalej len eticky
kédex"), ktory tvori prilohu kzdkonu o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.** Podla etického kédexu ,[o]d zdravotnickeho pracovnika
nemozno vyzadovat taky vykon alebo spolut€ast na nom, ktory odporuje jeho svedomiu
okrem pripadov bezprostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia 0sdb.“** Eticky kédex uklada
tym, ktori si uplatnia vyhradu svedomia povinnost informovat o tom svojho zamestnavatela.
Rovnako je takyto zdravotnicky pracovnik &i zdravotnicka pracovni¢ka povinny/a informovat
svojich pacientov a pacientky otom, Ze si uplatiuje vyhradu svedomia pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti.®®

91. Aj ked eticky kodex upravuje niektoré povinnosti zdravotnikov uplatfiujacich si vyhradu
svedomia, zabezpecenie U¢inného pristupu k sluzbam zdravotnej starostlivosti si vyzaduje
doplnenie dalSich délezitych povinnosti. Ide predovSetkym o povinnost zdravotnickej
pracovnicky/zdravotnickeho pracovnika bez meSkania odporudit pacientku/pacienta
k zdravotnickemu pracovnikovi/zdravotnickej pracovnicke, ktory/ktora tento zdravotny vykon
poskytne. Zdravotnicky pracovnik/zdravotnicka pracovnic¢ka uplatiujdci si vyhradu svedomia
k sluzbe sexualneho areprodukéného zdravia by mali mat tiez povinnost informovat
pacientku o jej zdravotnom stave a poskytnit objektivne informacie o vSetkych sluzbach
sexuélneho a reprodukéného zdravia.

92. Okrem rozSirenia povinnosti zdravotnickych pracovnikov a pracovni¢ok by sa mala
poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti (t. j. nemocnici alebo inému zdravotnickemu
zariadeniu alebo fyzickej osobe) ulozit povinnost zabezpecit vykonavanie celého rozsahu

HruSovskym (KDH), Danielom LipSicom (KDH) a poslankyfiou Ludmilou MuSkovou (LS — HZDS), dostupny na:
http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=zakony/prehlad (posledna navsteva: maj 2008).

 podra § 27 zékona &. 578/2004 Z. z. o poskytovatefoch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov sa pod zdravotnickymi pracovnikmi rozumeju nasledovné kategorie: lekéar, zubny lekar, farmaceut, sestra,
E)érodné asistentka, laborant, asistent, technik, iny zdravotnicky pracovnik.

! Zakon &. 578/2004 Z. z., tamtie.

62 Eticky kédex zdravotnickeho pracovnika, priloha &. 4 k zakonu &. 578/2004 Z. z. v zneni neskorich pravnych
Eredpisov, ¢ast' ,Zdravotnicky pracovnik a vykon jeho povolania®, ods. 3.

® TamtieZ.
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zakonom povolenych sluzieb sexualneho a reprodukéného zdravia vratane tych, ktoré
zdravotnicky pracovnik/zdravotnicka pracovnicka odmieta vykonat z dbévodu svojho
svedomia. Stat by mal preto zabezpedit, aby kazdé zdravotnicke zariadenie zamestnalo
dostato¢ny pocet zdravotnickych pracovnikov a pracovnic¢ok neuplatfiujdcich si vyhrady vo
svedomi, aby sa zaistii G€inny pristup kdanym sluzbdm zdravotnej starostlivosti.
Zdravotnicke zariadenia zaloZené cirkvou alebo nabozenskou spolo€nostou mézu byt z tejto
povinnosti vyfnaté, ale aj tie by mali bez meSkania poskytnat interrupciu v pripade
bezprostredného ohrozenia Zzivota tehotnej Zeny. Okrem toho by cirkevné zdravotnicke
zariadenia mali mat povinnost informovat Zenu o najblizSom zariadeni, ktoré jej interrupciu
vykona, ak si Zena zela svoje tehotenstvo preruSit a nejde o pripad bezprostredného
ohrozenia jej zZivota.

93. Popri etickom kdédexe sa na moznost uplatnit si vyhradu vo svedomi odvolava Zakladna
zmluva medzi Slovenskou republikou a Svatou Stolicou® (dalej len ,zakladna zmluva®) z roku
2000. Ta v c¢lanku 7 uznala pravo uplatiiovat vyhrady vo svedomi podla vierouénych
a mravouénych zésad katolickej cirkvi.®® Toto ustanovenie dalej stanovuje, Ze rozsah
a podmienky uplatnenia vyhrad vo svedomi upravi osobitnd medzinarodna zmluva
uzatvorend medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou. V praxi existuju pripady, ked' si
niektori zdravotnicki pracovnici, ba dokonca aj celé nemocnice financované Statom, uplatfiujd
.-neobmedzend“ vyhradu svedomia, a to najma vo vztahu k umelému preruSeniu tehotenstva
odvolanim sa na ¢lanok 7 Z&kladnej zmluvy.

94. V roku 2004 Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo na zaklade ¢l. 7 Zakladnej zmluvy
navrh Ciastkovej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svéatou stolicou o prave uplatfiovat
vyhrady vo svedomi.®® Podra tohto navrhu by sa moznost uplatnit si vyhradu svedomia riadila
vyluéne katolickou vieroukou. Tato zmluva, ak by bola prijata, by mala status medzinarodnej
ludskopravnej zmluvy, atak by na zaklade ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR mala prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Prednost tejto zmluvy pred zakonmi by viedla
k neodbévodnenému zvyhodriovaniu veriacich rimskokatolickej cirkvi, nakolko zmluva by
poskytovala vyhradu svedomia osobam, ktorych svedomie sa riadi u€enim rimskokatolickej
cirkvi.

95. Zmluva by umoznila neobmedzene uplathovat vyhrady vo svedomi v Sirokej Skale oblasti
spolo¢enského Zivota vratane zdravotnej starostlivosti, vzdelania a poskytovania pravnych
sluzieb. V ramci tychto oblasti by bolo mozné odmietnut’ akykolvek vykon alebo &innost, ktora
je v rozpore so svedomim danej osoby. V kontexte zdravotnej starostlivosti by osoby, ktorych
svedomie sa riadi katolickou vieroukou, mohli odmietnut vykonat akékolvek vykony alebo
participovat na nich vratane sluzieb reprodukéného zdravia. S vynimkou povinnosti poskytnat
vykon, ak je Zivot alebo zdravie pacientky/pacienta v ohrozeni, navrh zmluvy neupravuje
dalSie povinnosti zdravotnickych pracovnikov/pracovni¢ok uplatiiujacich si vyhradu vo
svedomi, ktoré by zabezpecili u€inny pristup k sluzbam sexuélneho a reprodukéného zdravia.

96. Na Slovensku sa priblizne 70 percent populécie hlasi k rimskokatolickej viere.®” Prijatie
navrhu zmluvy by fakticky viedlo k situacii, kedy by Stat poskytoval len tie zdravotné vykony,
ktoré sU v sulade s katolickou vieroukou. Ak by na Slovensku odmietlo 70 percent
gynekolégov a gynekologiciek predpisat antikoncepciu, vykonat sterilizaciu, interrupciu alebo
asistovanu reprodukciu, tieto sluzby zdravotnej starostlivosti by sa stali prakticky

% Zmluva &. 326/2001 Z. z. Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou.
& Clanok 7 Zakladnej zmluvy, tamtieZ, stanovuje: ,Slovenska republika uznava kazdému pravo uplatnovat vyhrady
vo svedomi podla vierou¢nych a mravouénych zasad katolickej cirkvi. Rozsah a podmienky uplatnenia tohto prava
ustanovi osobitna medzinarodna zmluva uzavreta medzi zmluvnymi stranami.”
% Navrh Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou o prave uplatfiovat vyhrady vo svedomi z novembra
2004. Tento navrh bol v prvej polovici roka 2005 upraveny, a to najmé na zaklade pripomienok Legislativnej rady
vlady SR. Nadalej vSak obsahuje va¢Sinu zasadnych nedostatkov vytykanych v pravnej analyze, na zaklade ktorej
bola pripravena tato ¢ast kapitoly zaoberajuca sa navrhom zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou
o vyhradach vo svedomi. Tato analyza bola publikovana pod nazvom ,Koniec reprodukénych prav zien na
Slovensku: Zmluva o vyhrade svedomia medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou”, pre ob&ianske zdruzenie
Moznost volby pripravila Jarmila Lajcadkova, januar 2005, k dispozicii na http://www.moznostvolby.sk.

Pozri data Slovenského Statistického dradu so séitania obyvatelstva vroku 2001, dostupné na:
http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/tab4a.htm.
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nedostupné.®® Podobna situacia by nastala v pripade sexuélnej vychovy, ktorej vyudbu by
mohol/mohla odmietnut uditel/ucitelka, ktorého/ktorej svedomie sa riadi katolickou vieroukou.
Pristup k sluzbam sexualneho a reprodukéného zdravia vratane informacii o modernych
antikoncepénych metodach a spdsoboch ochrany proti sexualne prenosnym infekciam
vratane HIV/AIDS by sa tak v podstatnej miere obmedzil.

97. Navrh zmluvy sa vroku 2005 stal predmetom diskusie na Grovni Eurdpskej Unie.
Nasledne v oktébri 2005 nezavisli pravni experti a expertky Eurépskej unie (Network of
Independent Experts on Fundamental Rights) vydali pravne stanovisko k otazke navrhu
zmluvy avyhrady svedomia.”® Podla tohto stanoviska pravo na vyhradu svedomia
z naboZenskych dévodov méze byt povaZzované za sucéast slobody myslenia, svedomia
a nabozenstva.”® Tam, kde sa uplatiiovanie prava na vyhradu svedomia dostava do konfliktu
s inymi pravami a slobodami, je nevyhnutné obmedzit vykon vyhrad}/ svedomia vytvorenim
primeranej rovnovahy medzi konfliktnymi pravami a slobodami.”> V kontexte umelého
preruSenia  tehotenstva  stanovisko  zdb6razfiuje  potrebu  prijatia  regulacnych
mechanizmov/zaruk, ktorymi sa zabezpeci U¢inny pristup kzakonom povolenym
interrupénym sluzbam na jednej strane a moznost uplatnit' si pravo na vyhradu svedomia na
strane druhej.72

98. Navrh zmluvy doteraz nebol vladou ani narodnou radou prerokovany. V januari 2006
vtedajSi predseda vlady SR odmietol, aby bol dany navrh zmluvy predmetom rokovania viady
SR. Reakciou na toto rozhodnutie bolo vystUpenie iniciatora a podporovatela navrhu —
Krestansko-demokratického hnutia — z vladnej koalicie, ¢o malo za néasledok jej rozpad
a predéasné parlamentné volby. PredovSetkym zo strany Krestansko-demokratického hnutia
a ich sympatizantov a sympatizantiek sa nadalej vyvijaju tlaky, aby sa tato zmluva schvalila.
V marci 2008 skupina obcéanov zaslala Narodnej rade SR peticiu na podpisanie
a ratifikovanie navrhu zmluvy, ktorti v méji narodna rada vzala na vedomie.”

99. Podstatn vacSinu sluzieb reprodukéného zdravia vyuZzivaju zeny. Uprava moznosti
uplatnit si vyhradu svedomia ktymto sluzbam zdravotnej starostlivosti bez prijatia
dostato¢nych zaruk vo forme regulaénych mechanizmov zameranych na zabezpecenie
acinného pristupu k danym sluzbam tak predstavuje neprimerané bremeno pre zeny a
dievCata, ateda ich diskriminuje v pristupe k zdravotnej starostlivosti (¢l. 12 CEDAW
Dohovoru) a poruSuje ich pravo sa ,slobodne a zodpovedne rozhodnut o pocte a Case
narodenia svojich deti* (€l. 16 ods. 1 pism. €) CEDAW Dohovoru).

2.2. Ekonomické bariéry pristupu k sluzbam sexualne  ho a reproduk €ného zdravia

100. Ako uvadza odsek 257 vladnej spravy k CEDAW Dohovoru™ ,[n]a zaklade &tatistickych
Udajov uzivanie modernych antikoncepénych metéd u zien v plodnom veku (15 — 49 rokov)
stiplo z 2 % v roku 1998 na 18,5 % v roku 2002“ a na takmer 25,4 % v roku 2004”, ¢o malo
vplyv na pokles interrupcii. Od roku 1990 klesol pocet umelych preruSeni tehotenstiev zo
47 901 na 12 261 v roku 2005.”® Napriek tomuto poklesu podiel podtu interru7pcii na 1000
zivonarodenych deti u dospievajlcich dievéat zostava takmer nezmeneny.”” Primarnymi
dévodmi tohto stavu je obmedzeny pristup mladych fudi k modernym metédam antikoncepcie
a nizka Uroven sexualnej vychovy na zakladnych a strednych Skolach.

% Lajéakova, J.: ,Koniec reprodukénych prav Zien na Slovensku: Zmluva o vyhrade svedomia medzi Slovenskou
republikou a Svéatou stolicou*, op. cit., ods. 18.

% European Union Network of Independent Experts on Fundamental Rights, Opinion No. 4-2005: The Right to
Conscientious Objection and The Conclusion by EU Member States of Concordats with the Holy See, 14 December
2005, CFR-CDF. Opinion 4-2005.doc.

™ TamtieZ, str. 15.

™ Tamtiez, str. 16.

2 TamtieZ, str. 20.

® Narodna rada SR, uznesenie ¢&. 864/2008, 21. maj 2008.

™ Vlada SR, uznesenie &. 870/2006, op. cit.

" Ustav zdravotnickych informécii a Statistiky, ,Zdravotnicka roéenka SR 2004“, Bratislava 2005.

® Narodné centrum zdravotnickych informécif, ,Potraty v SR v 2005, ro&. 2006, ZS 7-2006, Bratislava, tab. 1.

" Ministerstvo zdravotnictva SR, ,Navrh Narodného programu ochrany sexuélneho a reprodukéného zdravia v SR,
navrh predlozeny na rokovanie vlady SR dfia 26. marca 2008, ¢ast 6.
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101. Podla sucasnej praxe je antikoncepcia hradena v plnom rozsahu pacientkou.
NajlacnejSia hormonalna antikoncepcia (tzv. pilulka) stoji cca desatinu z mesa¢ného prijmu
vyplacaného formou tzv. aktivaénych prispevkov alebo 3 % z rodiCovského prispevku, ktory
dostava rodi¢ na rodi¢ovskej dovolenke. Pomerne vysoka cena antikoncepcie méa za
nasledok, ze predovSetkym dospievajuce diev€ata, mladé Zeny azeny zo socialne
znevyhodnenych skupin si nemdzu slobodne zvolit pre ne najvhodnejSiu metddu
antikoncepcie, nakolko su pri vybere obmedzované vySkou ceny. Takto sa pre mnohé zeny
prevazne zvySSie spominanych skupin antikoncepcia stava nedostupnou z finanénych
dévodov.

102. Podobne dalSie sluzby reprodukéného zdravia, akymi su interrupcia a sterilizacia, sa
pohybuji v cenach na arovni minimalneho prijmu (cca 7500 SKK). Ak vykon interrupcie alebo
sterilizacie nie je podmieneny zdravotnym dévodom, tak su tieto sluzby plne hradené
pacientkou. Vysoké poplatky za tieto zdravotné vykony podstatne staZzuju pristup
predovSetkym mladych zZien a zien zo socialne znevyhodnenych skupin k tymto sluzbam
zdravotnej starostlivosti.

103. Ministerstvo zdravotnictva SR v navrhu Narodného programu ochrany sexualneho
areprodukéného zdravia v SR si kladie za ciel aj zabezpecéenie dostupnosti vSetkych
antikoncepénych metdd, ako aj dostupnosti interrupénych sluzieb pre Zeny zo sociélne
znevyhodnenych skupin’®, ale zo samotného navrhu nie je jasné, akym spdsobom
ministerstvo planuje tato Ulohu zrealizovat.

104. Vybor pre hospodarske, socialne a kultdrne prava sa vo svojom VSeobecnom komentari
14 jasne vyslovil, Ze ¢&lanok 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach (pravo na najvysSie dosiahnutelny Standard zdravia) zahffia povinnost
Statu zabezpecit, aby sluzby zdravotnej starostlivosti vratane sluzieb sexualneho a
reprodukéného zdravia boli finanéne dostupné pre vSetky osoby. Poplatky za tieto sluzby
musia byt zaloZzené na principe spravodlivosti, ktory vyZzaduje, aby socialne znevyhodnené
osoby neboli neprimerane zatazené vydavkami za sluzby zdravotnej starostlivosti
v porovnani s osobami v lepSej ekonomickej pozicii.79 Podobne aj CEDAW Vybor zdbraznil,
aby Staty eliminovali prekazky, ktoré brania zZenam vo v€asnom a finan¢ne dostupnom
pristupe k sluzbam sexuéalneho a reprodukéného zdravia vratane vysokych poplatkov za dané
sluzby.?® Slovenska republika tym, 7e doteraz neprijala opatrenia, ktoré by z dlhodobého
hladiska zabezpedili finanénl dostupnost modernych antikoncepénych metéd a dalSich
sluzieb sexualneho a reprodukéného zdravia pre vSetky Zeny, poruSuje ¢lanok 12 a 16 ods. 1
pism. e) CEDAW Dohovoru a ¢lanok 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach.

2.3. Suhlas/vyrozumenie zakonného zastupcu s interr  upciou

105. Podla platného zdkona o umelom preruseni tehotenstva dospievajuce dievéa mladSie
ako 16 rokov potrebuje na vykonanie interrupcie suhlas rodi¢a alebo iného zakonného
zastupcu. U dievéata medzi 16. — 18. rokom veku ma lekar povinnost vyrozumiet zakonného
zastupcu o tom, Ze jej tehotenstvo bolo preruSené. Tato Uprava nereflektuje skuto¢nost, ze
niektoré dospievajlce dievéata si z roznych dévodov nezelajl, aby o ich tehotenstve a jeho
pripadnom preruSeni vedeli rodi¢ia. Poziadavka suUhlasu alebo vyrozumenia rodi¢a
s preruSenim tehotenstva moze viest k poruSeniu prav pacientky na sukromie a zachovanie
mi¢anlivosti.

106. V sucasnom obdobi zvySujaci sa dbéraz na rozvijajice sa schopnosti dietata a jeho
pravo na to, aby jeho zaujmom bola venovana néalezita pozornost, by mali byt odzrkadlené aj
pri Uprave umelého prerusenia tehotenstva. Preto ak ma dospievajlce dievéa mladSie ako 16

™ Tamtiez, 8ast 8.1, 8.2.

™ OSN, Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, ,VSeobecny komentar ¢. 14: Prdvo na najvysSie
dosiahnute/ny $tandard zdravia Cl. 127, (22nd Sess. 2000), in Compilation of General Comments and General
Recommendations by Human Rights Treaty Bodies U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 5 (2001), ods. 12.

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, ,V&eobecné odporidanie &. 24: Zeny a zdravie (Clanok 12)”, (20.
zasad. 1999) v Compilation of General Comments and General Recommendations by Human Rights Treaty Bodies
U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 7 (2004), ods. 21.
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rokov dostatocne vyvinuté rozumové avélové schopnosti na to, aby mohla urobit
informované rozhodnutie o preruseni svojho tehotenstva alebo jeho pokraovani, nemal by sa
v jej pripade poZadovat suhlas ani vyrozumenie zakonného zastupcu. U dievéat medzi 16. —
18. rokom veku by sa nemalo pozadovat vyrozumenie rodi¢a, nakolko sa robi po preruSeni
tehotenstva, Cize sa tu predpoklada, Ze dievCa je schopné dat tzv. informovany suhlas.
Naviac tato poziadavka moze mat pre diev€a rovnaky uc¢inok ako suhlas rodi¢a, ak si dievéa
nezela, aby jej rodicia vedeli o tom, Ze otehotnela a Ze podstupila interrupciu. Vybor pre prava
dietata, ktory dohliada nad dodrziavanim Dohovoru o pravach dietata, upozornil na to, ze ,...
ak je dospievajuca osoba dostato¢ne vyspeld, ma sa informovany sihlas ziskat od samotnej
dospievajlcej/dospievajuceho, kym rodicia bly mali byt informovani len vtedy, ak je to v
,najlepsom zaujme dietata‘ (¢l. 3 Dohovoru)*.?

3. Sexualna vychova

107. Na Slovensku sexualna vychova neexistuje ako samostatny predmet, ale je sucastou
inych ucebnych predmetov, najmé etickej vychovy, nébozenskej vychovy a bioldgie (pozri
vladnu spravu odseky 113 — 116). Desat rokov po tom, ¢o ministerstvo Skolstva schvalilo
nové osnovy sexualnej vychovy, na zakladnych Skolach droven a kvalita tejto vychovy je
nadalej velmi nizka. Dospievajluce diev€ata a chlapci beZzne nedostavaju relevantné
informéacie o prevencii nechceného tehotenstva a sexualne prenosnych infekcii vratane
HIV/AIDS, o sexualnej orientacii ¢i o pravach spojenych so sexualnym a reprodukénym
zdravim. Ako uvadza tato tiefiova sprava v kapitole k rodovym stereotypom, ucebnice
sexuélnej vychovy (oficidlne sa vola ,vychova k manzelstvu a rodi€ovstvu“) odrazaja Struktdru
rodovych stereotypov. Samotny spdsob arozsah sexualnej vychovy v zasade zavisi od
konkrétneho ucitela/ucitelky a charakteru daného u¢ebného predmetu.

108. Skupina odbornikov a odbornic¢ok na sexualnu vychovu, ugitefov a uciteliek a
ludskopravnych aktivistov a aktivistiek v spolupraci so Slovenskou spoloénostou pre
planované rodiGovstvo (SSPR) pripravila novy materidl — Metodickd prirucku pre sexualnu
vychovu na druhom stupni zékladnych $kdl. Tato priru¢ka bola doplnena o pracovné zosity
uréené pre Ziakov a ziacky. V roku 2007 SSPR zacala s distribtciou priruc¢ky a Skolenim pre
ucitelov a ucitelky a zaroven poZiadala ministerstvo Skolstva o akreditaciu tychto materialov.
Nasledne na to Konferencia biskupov Slovenska (KBS) za¢ala masivnu kamparn proti tymto
materidlom. Podla KBS ,nejde o integralnu vychovu k sexualnemu Zivotu, ale o technicki
prirucku. Pripravila ju spolo¢nost, ktora nie je naklonena kultire Zivota, ale naopak. Je o nej
verejne zname, Ze propaguje myslienky a hodnoty kult(ry smrti."® KBS zaslala ministrovi
Skolstva otvoreny list®*, v ktorom ho Ziadala o zamietnutie tychto materialov ako nevhodnych.
Po tejto intervencii ministerstvo Skolstva odmietlo danej metodolégii SSPR udelit akreditaciu.

4. Program sexualneho a reproduk éného zdravia

109. Na Slovensku zatial chyba ucelend stratégia tykajuca sa sexuélneho a reprodukéného
zdravia. V decembri 2007 Ministerstvo zdravotnictva SR predstavilo navrh Narodného
programu ochrany sexualneho areprodukéného zdravia v SR (pozri odsek 259 vladnej
spravy), ktory vliada doteraz neschvdlila najma pre odpor zo strany ndboZensky motivovanych
skupin a predstavitelov katolickej cirkvi. Navrh programu pripraveny ministerstvom vychadza
predovSetkym zo zasad Svetove] zdravotnickej organizacie a AkEného programu
Medzinarodnej konferencie OSN pre populaciu a rozvoj (Kahira, 1994).

110. Napriek tymto doblezitym vychodiskam ma navrh programu niekolko zasadnych
nedostatkov. Ide predovSetkym o nedostatoéné zddéraznenie ludskopravneho aspektu a
principov sexuélneho areprodukéného zdravia identifikovanim prepojenia sexualneho
a reprodukéného zdravia s fudskymi pravami a slobodami garantovanymi v Ustave SR
a prisluSnych medzinarodnych ludskopravnych zmluvach (napriklad CEDAW Dohovor je

8 OSN, Vybor pre prava dietata, ,V3eobecny komentar &. 4 (2003): Adolescent health and development in the
context of the Convention on the Rights of the Child”, CRC/GC/2003/4, 33. zasad., 1. jul 2003, ods. 32.

8 Biskupi: Prirucka sexualnej vychovy je technicka prirudka®, TASR, 28. august 2007.

8 Otvoreny list predsedu KBS ministrovi Skolstva SR” z 31. augusta 2007, dostupny na
http://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20070831016 (posledn& navsteva: 15. m&j 2008).
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napriek jeho doblezitosti pre tato oblast spominany iba v jednej vete). Takisto nie je z
programu jasna vySka finanénych prostriedkov vy&lenenych na implementéaciu cielov a Uloh
programu na najblizSie obdobie a ani odkial sa tieto zdroje budu cCerpat, ¢o ohrozuje
realizaciu samotného programu. Okrem toho je nevyhnutné, aby vySka tychto prostriedkov
bola dostatocna pre zabezpecenie systematickej a G€innej implementécie jednotlivych uloh.

5. Pristup k asistovanej reprodukcii

111. Ako konStatuje navrh Narodného programu ochrany sexudlneho a reprodukéného
zdravia v SR na Slovensku pretrvava nizky pocet zakrokov asistovanej reprodukcie. V roku
2004 sa v Slovenskej republike narodilo len 0,3 % deti po niektorej z metdd asistovanej
reprodukcie. Par, ktory sa podrobi in vitro fertilizacii, musi za jeden cyklus zaplatit finanénu
Ciastku na Urovni dvojndsobku minimalnej mzdy, ak sa nan nevztahuje moZznost Uhrady
z verejného zdravotného poistenia, o obmedzuje dostupnost tejto sluzby pre mnohé pary.
Z verejného zdravotného poistenia sa uhradzaju maximalne tri cykly vykonov asistovanej
reprodukcie u zien do 39. roku zivota z urcitych zdravotnych dévodov.® Vykonanie zakroku
umelého oplodnenia je podmienené intimnym fyzickym vztahom medzi muZzom a Zenou.®
Toto opatrenie je diskriminaéné voci samostatne zijucim Zenam, ktoré by chceli otehotniet
pomocou metdd asistovanej reprodukcie, ako i vo&i Zzenam Zijacim v lesbickych partnerskych
vztahoch.

6. InStitucionalne zabezpe €enie

112. Vrovine institucionalneho zabezpecenia oblast sexualneho a reprodukéného zdravia
patri do kompetencie Ministerstva zdravotnictva SR. To vytvorilo tzv. etick( komisiu, ktora je
okrem iného zodpovedna za prerokovavanie materidlov legislativnej i nelegislativnej povahy
tykajlcich sa otdzok sexualneho a reprodukéného zdravia. V etickej komisii si okrem lekarov
a biolégov zastupeni aj dvaja zastupcovia cirkvi, avSak Zenské mimovladne organizacie v nej
zastlpenie nemaju ato aj napriek tomu, Ze komisia prerokovava prevazne otazky z oblasti
reprodukéného a sexualneho zdravia, ktoré sa vo velkej miere, a niekedy vylu¢ne, tykaju Zien
a diev€at. Navyse z trinastich riadnych ¢lenov je len jedna Zena.

Odporu éania vlade SR a inym Statnym organom

113. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti sexuélneho a reprodukéného zdravia
venovali nalezitl pozornost nasledujicim odporiéaniam:

m V zakone o zdravotnej starostlivosti explicitne zakotvit pravo kazdej osoby na
pristup k sluzbam sexualneho a reprodukéného zdravia.

m Prijat opatrenia na zabezpecCenie véasného a nediskriminaéného pristupu
k bezpeénym, legalnym, finan¢ne dostupnym a akceptovatelnym sluzbam
sexudlneho a reprodukéného zdravia (napr. zabezpecit dostatocny pocet
zdravotnickych zariadeni poskytujicich sluzby sexuélneho a reprodukéného zdravia
tak, aby boli v primeranej blizkosti od bydliska/pracoviska osoby, hradit poplatky za
sluzby sexualneho a reprodukéného zdravia z verejného zdravotného poistenia, pri

8 Ministerstvo zdravotnictva SR, ,Navrh Narodného programu ochrany sexuélneho a reprodukéného zdravia v SR,
ogo. cit., Cast 8. 8.

8 Zakon &. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich pravnych predpisov;
nariadenie vlady SR ¢. 777/2004 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam chor6b, pri ktorych sa zdravotné vykony ¢iasto¢ne
uhrédzaju alebo sa neuhrddzaju na zéklade verejného zdravotného poistenia, priloha €. 2, Rozsah dhrady
zdravotnych vykonov pri chorobdm zo zoznamu chordb podla § 1 odseku 1 nariadenia.

8 Zavazné opatrenie Ministerstva zdravotnictva SSR &. Z 8600/1983-D-2, Uprava o podmienkach pre umelé
oplodnenie, vestnik MZ SSR ¢&iastka 23-24, 28. november 1983. Pozri tiez nariadenie vlady SR &. 20/2007 Z. z. o
podrobnostiach o odberoch, darcovstve tkaniv a buniek, kritériach vyberu darcov tkaniv a buniek, o laboratérnych
testoch pozadovanych pre darcov tkaniv a buniek a o postupoch pri odberoch buniek alebo tkaniv a pri ich prevzati
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti.
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poskytovani tychto sluzieb prihliadat na potreby a zaujmy pacientky/pacienta
a reSpektovat jej/jeho prava a slobody).

m Upravit uplathovanie vyhrady svedomia zdravotnickymi pracovnikmi tak, aby
neobmedzovalo efektivny pristup k sluzbam reprodukéného a sexuélneho zdravia.
Tato Uprava by mala predovSetkym ulozit zdravotnickym pracovnikom
a pracovni¢kam uplatfiujacim vyhradu svedomia nasledovné povinnosti:

a) povinnost bez meSkania odporucit pacientku/pacienta k inému lekéarovi, ktory
neodmieta vykonat pozadovany zdravotny vykon,

b) povinnost vykonat dany zdravotny vykon v pripade ohrozenia zdravia a Zivota
pacientky/pacienta,

¢) povinnost bez meSkania poskytnat objektivne informéacie o vSetkych sluzbach
sexuélneho a reprodukéného zdravia vratane tej, ku ktorej si uplatiujua vyhradu
svedomia,

d) povinnost bez meSkania pisomne oznamit svojmu zamestnavatelovi, pacientkam
a pacientom, Ze si uplatiuje vyhradu svedomia a ku ktorym zdravotnym vykonom.

m Zabezpecit, aby si vyhradu svedomia mohli uplatiiovat iba fyzické osoby a nie
inStiticie a aby kazdé zdravotnicke zariadenie s vynimkou zariadenia zalozeného
cirkvou alebo nabozenskou spoloénostou zamestnalo dostatoény pocet
zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok, ktori/ktoré si nemienia uplathovat vyhradu
svedomia. Cirkevnym zdravotnickym zariadeniam stanovit povinnost vykonat
preruSenie tehotenstva, ak je zivot Zeny v bezprostrednom ohrozeni a informovat
Zenu o najblizSom zariadeni, ktoré jej interrupciu vykona, ak si Zena Zela svoje
tehotenstvo prerusit a nejde o pripad bezprostredného ohrozenia jej zivota.

m Pravne upravit postup pri poruSeni zakonnych podmienok na uplatnenie vyhrady
svedomia vratane opravnenia podat staznost na kompetentny organ, ktory by mal
rozhodndt bez meSkania, aby sa zabezpecil G€inny pristup k danej sluzbe.

m Zabezpedit pristup Zien zo vSetkych socidlnych a vekovych skupin ku vsetkym
modernym antikoncepénym metédam tak, aby aspon pre socialne znevyhodnené
skupiny zien a mladé Zeny boli plne hradené z verejného zdravotného poistenia alebo
subvencované Statom prostrednictvom osobitnych priplatkov.

m Zabezpecit vSetkym dospievajucim a mladym fudom pristup k objektivnej a Uplnej
sexuélnej vychove vratane informacii o lfudskej sexualite, vSetkych metddach
antikoncepcie a sexualne prenosnych infekciach vratane HIV/AIDS. Prijat tzv.
minimum sexualnej vychovy, ktoré by zahffialo vysSie uvedené informéacie a bolo by
poskytované vSetkym Ziakom a ziackam na druhom stupni zakladnej Skoly.
Zabezpecit, aby tato vychova reflektovala aj Specialne potreby rémskych Zzien
a dievcat.

m Zabezpecit vSetkym Zenam pristup k metddam asistovanej reprodukcie bez ohladu
na ich rodinny stav, sexualnu orientéciu, socialno-ekonomicky pévod alebo iny dévod.

m Prijat ndvrh Narodného programu ochrany sexualneho a reprodukéného zdravia v
SR, pripraveny Ministerstvom zdravotnictva SR, doplneny o fudskopravny aspekt
sexudlneho areprodukéného zdravia identifikovanim prepojenia sexualneho
a reprodukéného zdravia s ludskymi pravami a zédkladnymi slobodami garantovanymi
pravnym poriadkom SR a kazdorocne vyclenit dostato€né mnozstvo finanénych
prostriedkov nevyhnutnych na jeho systematickd a G€innt implementéciu.

m Aktivne prizyvat Zenské a ludskopravne mimovladne organizacie zaoberajlce sa
sexualnym a reprodukénym zdravim a pravami k tvorbe aimplementacii programov
a politik sexualneho a reprodukéného zdravia a tieto organizacie podporovat v ich
¢innosti. Zabezpedit, aby etickd komisia pri Ministerstve zdravotnictva SR mala
zastupenie aj zo Zenskych mimovladnych organizacii.

39



Romske Zeny

114. Znevyhodnené postavenie rémskych ZzZien na Slovensku je vysledkom nielen
diskriminacie z dévodu pohlavia a rodu, ale aj etnickej diskriminacie a socialneho vyluéenia
chudobnych rémskych komunit (tzv. marginalizovanych romskych komunit). Rasova a etnicka
diskriminacia spbsobuje, Ze okrem foriem poruSovania prav, ktorym ¢&elia aj nerémske Zeny,
romske Zeny su vystavené dalSim kvalitativne odliSnym formam poruSovania ich prav. Z
uvedeného dbvodu sa tato tienova sprava venuje problematike postavenia rémskych zZien
v samostatnej kapitole, pozostavajucej z troch casti. Prva cast, pripravenda Kultirnym
zdruzenim ROmov Slovenska, nacrtdva niekolko problémov, ktorym rémske Zzeny na
Slovensku &elia v oblastiach, akymi st vzdelavanie a zamestnanost. Okrem toho dopifia
ostatné kapitoly tejto tienovej spravy. Vramci témy sexualneho areprodukéného zdravia
v rémskych komunitach tato c¢ast poskytne zavery z projektu tykajiceho sa pristupu
rémskych komunit k otdzkam sexuélneho zdravia. Dalsim otazkam pristupu rémskych Zien
k sluzbam zdravotnej starostlivosti sa venuje druha ¢ast pripravena Poradnou pre obcianske
a ludské prava. Diskriminaciou romskych komunit v pristupe k byvaniu ajej dopadom na
romske Zeny sa zaobera posledna cast pripravenad Centrom pre prava na byvanie
a vystahovania a Nadaciou Milana Simecku.

A. Diskriminacia rdmskych Zien v niektorych oblasti ach spolo éenského Zivota
Kultarne zdruZenie RGmov Slovenska

1. Rodové stereotypy ( €lanok 5)

115. K zna¢nému progresu v procese odstrafiovania rodovych stereotypov a predsudkov
prispeli projekty a programy realizované mimovladnymi organizaciami, ktoré sa orientovali aj
na scitlivovanie v oblasti rodovej problematiky smerom k réznym ciefovym skupinam. Okrem
Skoleni sa realizovali aj prieskumy zamerané na zistenia vplyvu rodovych stereotypov
a predsudkov na postavenie rémskych zien v komunitach alebo vyskumy, predmetom ktorych
bolo zistovanie prekazok pri umiesthovani rémskych zien na trhu prace. Faktom ostava, ze
prave vdaka priamej participacii rémskych Zzien adievéat na charakterovo podobnych
projektoch prisli mnohé z nich po prvykrat do kontaktu s pojmom rodovy stereotyp &i rodova
rovnost. Prislusnici a prislusnicky rémskych komunit, kde tradi€éné chapanie rozdelenia tloh
medzi muzom a Zenou sa javi byt silnejSie nez v majoritnej spolo¢nosti, si pod vplyvom
kultrnych a rodovych stereotypov vychovavani od detstva. Pre formovanie ich nazorov a
eliminovanie predpokladov reprodukovania rodovych stereotypov a predsudkov je Ziaduce
zintenzivnit podporu vychovnych, vzdelavacich a osvetovych programov pre deti, mladez
i dospelych v tejto problematike. Napifianie tohto zameru si zo strany Statnych institdcii
vyzaduje aktivnejSiu angazovanost' aj vo forme G€innej implementécie existujicich viadnych
programov zameranych na marginalizované romske komunity. Neuspokojivd mieru
zohladnenia tejto problematiky vo vladnych programoch dosvedCuje napr. Dekada
zaclenovania Romov 2005 — 2015. Hoci rodova problematika je prierezovou témou tohto
vladneho programu, problémom zostava absencia ro¢nych finanénych alokacii z jednotlivych
ministerskych rezortov na implementaciu Gloh programu. Nie je tiez uréena zodpovednost za
plnenie stanovenych cielov/lloh a nastavené indikatory nereflektuji realny meratelny
vysledok so zretelom na hladisko rodovej rovnosti.

2. Obchodovanie so Zzenami ( €lanok 6)

116. Obchodovanie s ludmi sa vo vztahu k marginalizovanym rémskym komunitam dotyka
najma zien a deti. Kauzy sprostredkované médiami, ako i vystupy z terénnych vyskumov ¢i
monitorovacich aktivit realizovanych Slovenskym narodnym strediskom pre ludské prava a
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) poukazuji na tento alarmujici jav
a zd6raznuju nevyhnutnost jeho rieSenia. V zaverecnej sprave Slovenského narodného
strediska pre ludské prava sa uvadza, Ze jednym zo spdsobov zneuZivania obzvlast
romskych diev€éat pod hranicou 18 roku veku je prostiticia vykonavand v ekonomicky
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silnejsich &astiach Slovenska.’” Podobne konstatuje 10M, ktorého vyskum v oblasti
obchodovania s ludmi sa zameral aj na mladez z reeduka¢nych domovov, detskych domovov
a diagnostickych centier, ktord vzhfadom na vysokd koncentraciu romskych deti sa stava
potencialom pre obchodovanie so Zenami. Prinosom tychto projektov ma byt zefektivnenie
identifikacie rizikovych lokalit pre obchodovanie sludmi a detailnejSi popis priebehu
obchodovania za uéelom nitenej prostitticie.® Problematiku ndtenych prostittcii je nutné
vnimat aj v suvislosti s dalSim problémom vyskytujucim sa v marginalizovanych rémskych
komunitach, ktorym je Gzera.

117. UZera je v praxi pouzivana ako splacanie, resp. vyrovnavanie dlhu voéi veritelom —
UZernikom. Nie zriedkavym spdsobom ,odpracovavania“ dlhov je ZzZobranie, ktoré sa
v niektorych lokalitdch Slovenska ,povysSilo* na organizovana &innost. Ako napriklad uviedol
gasopis Cesky a slovensky svet v auguste 2006, dve tretiny Zobrakov vo Viedni pochadzaji
zo Slovenska a velku &ast z nich tvoria RGmovia. Zobraci dochadzaju do Viedne z nidze, ako
aj z donutenia ,bosov gangov“. Stale ¢astejSim javom organizovaného Zobrania je, ze zeny
a malé deti sa medzi zobrakmi vyskytuji ¢oraz pravidelnejsie.*

118. Romske zZeny a diev€atd z marginalizovanych romskych komunit vzhladom na svoje
viacnasobné znevyhodnené postavenie predstavuju jednu z najviac ohrozenych skupin
obchodovania s ludmi. Preto je dblezité, aby vladne a lokélne programy zamerané na boj
proti obchodovaniu s ludmi reflektovali tato skuto€nost a navrhli opatrenia Speciélne
zacielené na boj proti obchodovaniu so Zzenami z marginalizovanych rémskych komunit. Tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfiat informacné kampane ¢i aktivity smerujdce k zvySeniu
informovanosti v romskych komunitach o obchodovani so Zenami. Takisto je nevyhnutné
zabezped€it koordinaciu institlcii a subjektov, poskytujicich socialne sluzby, pomoc
a poradenstvo potencionalnym obetiam a obetiam obchodovania, ako aj zaistit existenciu
dostatoéného mnozZstva subjektov zaoberajucich sa explicitne touto problematikou, nakolko
v sUcasnosti je ich pocet nizky.

119. Na rozdiel od vacsSiny pripadov Zien a diev€at z majoritnej spoloc¢nosti, pri ktorych
dochadza k obchodovaniu pri sprostredkovani zamestnania v zahrani€i, romske Zzeny a
diev€ata su vyhladavané priamo v romskych komunitach, resp. v koncentrovanych lokalitach.
Tato skutocnost poukazuje na vedomé zneuzivanie vSetkych faktorov vyskytujlcich sa
v marginalizovanych rémskych komunitach, akymi st chudoba, socidlne vyli¢enie, etnicka
diskriminacia, nizka vedomostna aroven, nizke pravne vedomie, zavazky voci Uzernikom di
nedévera voci organizaciam institucionalnej pomoci.

120. Obchodovanie so Zzenami z romskych komunit prameni zo suvztaznych problémov, ¢o
umocnuje potrebu vélenenia tejto témy do strategickych rozvojovych programov na drovni
adresne definovanych opatreni s verifikovanymi ukazovatelmi, stanovenym mechanizmom
monitorovania a kontroly plnenia politickych zavazkov a zodpovedajicim finanénym krytim.
Uginny boj proti obchodovaniu so Zenami si vyzaduje aktivnu participaciu a spolupracu so
zastupkyfiami a zastupcami romskych mimovladnych organizacii a mimovladnych organizacii
pracujucich s romskou komunitou. V opac¢nom pripade sa zniZuje vaha a relevancia dopadov
jednotlivych opatreni v dosledku nedostato¢nej znalosti potrieb rémskych komunit. Zaciatkom
roka 2008 boli na Grovni Narodného koordinatora v boji proti obchodovaniu s fudmi
Ministerstva vnatra SR vytvorené multidisciplinarne pracovné skupiny; do jednej z nich bola
nominovana aj predsedni¢ka Kultirneho zdruzenia Romov Slovenska. Je nevyhnutné, aby
vlada pokracovala vo vytvarani podmienok pre aktivne zapdjanie zastupcov a zastupkyn
z tretieho sektora do projektov a programov zameranych na boj proti obchodovaniu s ludmi.

8 Zavereéna sprava projektu , Terénny vyskum dodrziavania prav dietata a deti z rdmskych osad so zohladnenim ich
diskriminacie a Specifickych problémov*, Slovenské narodné stredisko pre [udské prava, pristupné na
http://www.snlsp.sk (posledna navsteva: 30. marec 2007).
8 Zaveregna sprava k projektu €. j. OAM — 175 — 46/2004 o zaisteni monitoringu romskych lokalit na Slovensku
vzhladom na prebiehajlicu alebo potencionalnu migraciu na tzemi CR v obdobi vstupu do Eurépskej Gnie a podanie
suhrnnej spravy o stave tychto lokalit zohladfujucich doterajSiu integraénd prax, Medzinarodna organizécia pre
migraciu, maj — december 2004.

,Dve tretiny Zobrdkov vo Viedni s Slovaci®, Cesky a slovensky svet, 28. august 2006,
http://imwww.czsk.net/svet/clanky/svet/zobracislovaci.html (posledna navsteva: 3. jul 2007).
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121. Od roku 2004 doslo k posilneniu kapacit socialnych pracovnikov a pracovnic¢ok v rdmci
programu Podpora rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach, financovaného z Fondu
socialneho rozvoja®, prostrednictvom ktorého komunitni/é socialni/e pracovnici/pracovnicky
aich asistenti/asistentky pracuji so socialne vyliéenymi komunitami vich prirodzenom
socialnom prostredi. Cinnost  socialnych pracovnikov  a pracovnicok  aich
asistentov/asistentiek vykonavaju prevazne prislusnici a prislusSnicky rémskej menSiny. V
ramci boja proti obchodovaniu so Zenami je nevyhnutné posilnit koordinaciu socialnych
pracovnikov a pracovni¢ok aj v tejto oblasti, a to najma formou systematického vzdelavania o
tejto problematike. Ramec ich pracovnej naplne, sucastou ktorej je aj prevencia a rieSenie
sociopatologickych javov v rodine, predurCuje upevnenie ich pozicie komunikatorov
a sprostredkovatelov informécii na lokalnej i regionalnej Grovni. V ramci rozvoja komunitnej
socialnej prace je nutné poznamenat, Ze napriek tomu, Ze program Podpory rozvoja
komunitnej socialnej prace v obciach predstavuje klu¢ovy program, od aprila 2008 ma systém
jeho financovania prejst na Uroveri dopytovo orientovanych projektov, ¢o by mohlo oslabit
budldcu implementaciu a rozSirovanie tohto programu. Je pravdepodobné, Ze mnohé
samospravy nebudd mat zaujem uchadzat sa o finanénd podporu na dalSie obdobie jednak
preto, Zze nemaji skdsenosti s pripravou projektov v Struktire Eurdpskeho socialneho fondu
a tiez to m6zu vnimat ako velké riziko z hladiska trvalej udrzatelnosti programu.

3. Diskrimin&cia v oblasti vzdelania (  élanok 10)

122. V dosledku nizkej vzdelanostnej Urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit sa vzdelanie stalo jednou z kli€ovych tém, ktor4 sa formalne dlhodobo premieta do
vladnych strategickych dokumentov tykajucich sa romskych komunit. NizSie uvedené Udaje
znézoriujl znaénu disproporciu medzi dosiahnutym stupfiom vzdelania u rémskych muzov a
romskych Zzien. V tejto sulvislosti je potrebné vnimat existenciu dalSich faktorov
podmienujucich alebo ovplyvriiujicich dané vysledky, ako napr. systematickd diskriminaciu
prislusnikov romskej menSiny, kultirne zvyklosti, v ramci ktorych si preferovani z dévodu
skorSieho uplatnenia sa na trhu prace muzi, a prevladajuce tradi¢né zaradovanie Zien a
dievéat do UGlohy matiek. Dalsim faktorom je socidlna a geografickd izolacia
marginalizovanych rémskych komunit, ktora prehlbuje ich chudobu a socialne vyltucenie.

ZloZenie rémskej populacie s ukon  éenym vzdelavanim pod Fa stup fia vzdelania a pohlavia (v %) *

Stupe h vzdelania MuzZi Zeny Spolu
Neukoncéené zakladné 32,2 37,7 35,0
Z&kladné 33,8 39,3 36,6
Neukoncéené stredné 10,4 7,5 8,9
Stredné 19,2 11,4 15,2
VysSie 0,3 0,1 0,2
Specialna Skola 41 3,8 3,9
Nevie 0,1 0,3 0,2
Spolu 100,0 100,0 100,0

123. DIhodobym problémom v oblasti diskriminacie vo vzdelavani romskych deti predstavuje
ich zaradovanie a preradovanie do tzv. Specialnych zékladnych Skél uréenych pre mentalne
hendikepované deti.”” Ako uvadza sprava United Nations Development Programme (UNDP),
realizované vyskumy a monitoringy naznacuji, Zze najpravdepodobnejSimi ddévodmi
zaradovania romskych deti do tzv. Specialnych Skél je zamienanie neznalosti ¢i neovladania
slovenského jazyka s nedostatoénymi predpokladmi pre vzdelavanie, zaujem o naplnenie
Specialnych $kol, rieSenie absencie hygienickych navykov u rémskych deti a podobne.*®

% Fond socialneho rozvoja je $tatna rozpodtova organizacia zriadena Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny
SR. Jeho ¢&innost je financovana zo Statneho rozpoctu a Europskeho socialneho fondu, http://www.fsr.sk (posledna
navsteva: 30. marec 2007).

° Spréava o zivotnych podmienkach rémskych doméacnosti na Slovensku®, United Nations Development Programme,
2006, str. 61.

2 podrobnejsie k vyskumu segregacie rémskych deti vo vzdelavani na Slovensku pozri European Roma Rights
Centre: ,Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe, a survey of patterns of segregated
education of Roma in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania, and Slovakia”, dostupné na:
http://www.errc.org.

9 Spréava o zivotnych podmienkach rémskych doméacnosti na Slovensku®, op.cit., str. 63.
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Dévodom sa zda byt aj umiestiiovanie a premiestrfiovanie romskych deti do Specialnych Skél
z podnetu rodigov, ktori tak robia z réznych dévodov. Dal$im dévodom je snaha o udrzanie si
dostatoc¢ného poctu ziakov v Specialnych Skolach. Sti¢asné nastavenie normativu na ziaka a
Ziacku atrend zatvarania Skol z dévodu nizkej navstevnosti deti (najm& v malych obciach)
vedie v praxi k tomu, Ze Speciadlne Skoly (prip. zakladné Skoly so Specialnymi triedami) sa
snazia udrzat si svojich zZiakov, ateda proces reintegracie romskych Ziakov a Ziacok je
znacne stazeny, nevynimajuc aj fakt, Ze paradoxne nastava situécia, v ktorej sa hlavne
romski/e Ziaci a ziaCky stavaju pre Skoly ,zachrannou sietou“, pretoze predstavuji staly
prijem pre obec. DalSou pri¢inou je skutoénost, Ze romske deti boli do tzv. Specialnych 3kol
zaradované na zaklade psychologického testovania prisp6sobeného potrebam deti
Z majoritnej populacie. Toto navonok pdsobiace neutralne testovanie malo negativny dopad
na rémske deti, uktorych c¢astokrat jedinym hendikepom bola nedostatoéna znalost
slovenského jazyka. Napriek prijatiu novych diagnostickych a psychologickych metodik sa
individualna ¢i skupinova reintegracia Ziakov so Specialnymi vzdelavacimi potrebami v praxi
neuplatnuje, resp. sa uplatiuje len minimalne.

124. Daldou priginou diskriminacie Rémov vo vzdelavani je segregacia romskych deti, ktora
uz nie je len javom na tzv. Specialnych Skolach, ale i na zakladnych Skolach. MoZno ju nazvat
~segregaciou odchodom*, ku ktorej dochadza tym, Ze neromski rodiia umiestfiuju svoje deti
do vzdialenejSich mestskych Skoél, ktoré s z hladiska infraStruktary lepSie vybavené
a zaroven je tam menej romskych Ziakov.

125. Segregéacia rémskych deti a ich zaradovanie a preradovanie do tzv. Specialnych 3Skél
¢asto zdbvodu socialnych, jazykovych akultirnych bariér vedie kich dalSiemu
znevyhodneniu, spocivajaicemu v obmedzenych moznostiach dalSieho vzdelavania
a uplatnenia na trhu prace. TerajSi vzdelavaci systém umoznuje absolventkdm a absolventom
Specialnych 3kdl Studovat na Specialnych strednych Skolach, praktickych Skolach C&i
Specialnych ucilistiach, kde ziskavaju vzdelanie pre jednoduché pracovné c&innosti, najméa
pomocné profesie. KedzZe ich ziskana kvalifikacia vyzaduje v praxi spravidla usmerfiovanie
alebo dohlad zo strany inej osoby, predpoklady ich spoloéenského uplatnenia st minimalne.

126. Aj ked diskriminicia deti z marginalizovanych rémskych komunit v pristupe
k vzdelavaniu sa tyka dievCat, ako aj chlapcov, povazujeme za potrebné poukazat v tejto
sprave na dany problém, nakolko negativne ovplyviiuje postavenie rémskych Zien
predovSetkym z hladiska ich dalSieho osobného rozvoja a uplatnenia sa na trhu prace.
Okrem toho by vldda SR v spolupraci s mimovladnymi organizaciami mala preskimat, do
akej miery rodové stereotypy a patriarchalne tradicie pretrvavajlce v niektorych komunitach
vplyvaju na predéasné ukoncenie vzdelavania rémskych dievéat.

4. Diskriminacia v oblasti zamestnania (  ¢lanok 11)

127. Jeden z pripadov nerovného zaobchadzania v zamestnani, zadokumentovanych
Slovenskym narodnym strediskom pre fudské prava (dalej len ,SNSLP“)*, ilustruje poruenie
zasady rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnom vztahu zo strany zamestnavatela voci
byvalej zamestnankyni rémskeho p6vodu. T& bola znevyhodnend voci ostatnym
zamestnancom a zamestnankyniam vykonavajucim rovnakd, prip. podobnud pracu tym, Ze jej
ako jedinej zamestnavatel neprediZil pracovni zmluvu uzavretd na dobu uréitd. Okrem iného
tato romska Zena bola pocas zamestnania vystavovana réznym nepristojnym urazkam
a vyhrdzanim sa zo strany nadriadenych majstrov ¢i spolupracovnikov, pracu vykonavala
v nepriaznivej az nepriatelskej pracovnej atmosfére, ¢o malo za nasledok psychické vypatie,
stres a celkovy zhorSeny zdravotny stav. Dotyéna Zena podala na sud Zalobu o nemajetkovu
ujmu spdsobent v stvislosti s porudenim zasady rovnakého zaobchadzania.”

128. Diskriminacia v zamestnani je tazko dokazatelna pre jej prevazne latentnd podobu. Pod
ruSkom zakonnych dbévodov niektori zamestnavatelia napriklad odmietaju prijat osoby
rémskeho pévodu do zamestnania. V praxi to prebieha tak, Zze kym zamestnavatel nema
moznost zistit, Ze uchadzacka o volné pracovné miesto je romskeho pdvodu, tak je ochotny

% Slovenské narodné stredisko pre fudské prava, http://www.snslp.sk (posledna navsteva: 15. jil 2007).
 TamtieZ, ,Rasova diskriminacia — Pripad rasovej diskriminacie®.
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s nou komunikovat o prijati na dané miesto, napr. telefonicky. Hned ako potencialny
zamestnavatel zisti, Zze sa jedna o romsku Zenu, pracovné miesto jej uz neponukne, ¢asto
argumentujic tym, Ze dané miesto je uz obsadené napriek tomu, Ze to nie je vzdy pravda.
Prave prostrednictvom priameho kontaktu su uchadzacky o pracovné miesto identifikované
na zéklade vonkajSich znakov (ako napr. farba pleti ¢i priezvisko) za prisluSnicky romskej
mensiny, €0 ma za nasledok odmietnutie ich prijatia do nového zamestnania. Skdsenosti
mnohych romskych Zzien, ktoré si napriklad telefonicky potvrdili, Ze inzerované pracovné
miesto je stale volné avzapati im pri osobnom kontakte bolo oznamené ich neprijatie,
potvrdzuji existenciu prejavu diskriminacie z dévodu prislusnosti k etniku. Jeden z takychto
pripadov rozhoduje Okresny sud KoSice Il, na ktory sa obréatili prislusni¢ky rémskeho etnika
v spolupraci s mimovladnou organizaciou Poradna pre obcianske a fudské prava, ktorym bola
odmietnuté praca prave kvoli ich etnickému pdvodu. Ked sa telefonicky pytali zamestnankyne
pracovnej agentary, ¢ dévodom neStandardnych postupov pri prijimani je ich etnicka
prislusnost, boli informované, zZe zamestnavatel Rémky do pracovného pomeru neprijima.
Sud vo veci zatial nerozhodol.

129. Co sa tyka stupfia zamestnanosti romskych Zien na Slovensku, UNDP vo svojej tadii
.Sprava o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti“ konStatuje, Ze rozdiely medzi
Zenami v produktivnom veku z majoritnej populacie a prislusnickami rémskeho etnika su
ovela vyraznejSie ako v pripade muzov. Miera zamestnanosti rémskych zZien na Slovensku
predstavuje len 4,6 % v porovnani so 41,2 % mierou zamestnanosti zien z majoritnej
populacie. U romskych muzov miera zamestnanosti predstavuje 10,5 % au muzov
z majoritnej populacie je to 51,7 %.% Tieto &isla ukazuju, ze zamestnanost rémskych Zien je
ovela niZSia v porovnani so Zzenami a muzmi z majoritnej spolo¢nosti a takisto je o viac ako
polovicu nizSia v porovnani so zamestnanostou rémskych muzov.

130. Vlada SR prijala rézne opatrenia na rieSenie vysokej nezamestnanosti rémskej
populécie. AvSak tieto opatrenia, prijaté predovSetkym vo forme aktivaénych prac, su
zamerané len na rozvoj a udrzanie pracovnych navykov a nerieSia nezamestnanost
romskych Zien a muzov z dlhodobého hladiska. Ako uvadza spominana Stidia UNDP,
rémske Zeny sa do aktivadnych prac zapojili podielom 22,3 %.% Ide o formu malych obecnych
sluzieb, t. j. upratovanie, Cistenie verejnych priestranstiev, objektov, komunikéacii a podobne.
Aj napriek tomu, Ze program zaznamenal nezanedbatelnd mieru Ucasti Rémov a Rémok
v porovnani sinymi opatreniami v oblasti zvySovania zamestnanosti, ako napr.
rekvalifikaciami ¢i Skoleniami pre trh prace, aktivaéné prace podla nazoru 59% respondentov
rémskeho pdvodu nezlepsili $ancu zamestnat sa.*®

5. Sexudlne a reproduk €né zdravie ( €lanky 10, 12 a 16)

131. Vroku 2005 Kultarne zdruzenie Romov Slovenska zrealizovalo projekt pod nazvom
,Vyskum sexualneho a reprodukéného spravania sa v romskych komunitach na Slovensku®.
Projekt, ktory bol su¢astou medzinarodného porovnavacieho vyskumu, prebiehal vo
vytypovanych 12 lokalithch Slovenska, pri vybere ktorych bolo zohladnené kritérium
regionalneho umiestnenia, charakteristiky osidlenia (t. j. mestské, rozptylené/integrované,
separované osidlenie), vratane zastlpenia rdéznych skupin ROmov Zijacich na Gzemi
Slovenska. Zber dat sa uskutocnil prostrednictvom Standardizovaného dotaznika s tromi
skupinami respondentov rémskej populacie, t. j. 160 chlapcov, 160 dievéat a 172 rodiCov.
Okrem ziskania rozsiahlej poznatkovej databazy tykajucej sa napr. sebahodnotenia v miere
informovanosti 0 sexualnom zdravi, Urovne sebavedomia, postojov a suvislosti tykajucich sa
panenstva a predmanzelského styku &i predstav o rodiCovstve a partnerskom spoluziti, bolo
zamerom overit predpoklady, resp. tvrdenia tykajuce sa pretrvavajlicej tabuizacie alebo
znacénej rezervovanosti v romskych rodinach voci témam sexuélneho a reprodukéného
zdravia. V oblasti komunikacie deti arodiCov o otazkach sexu zcelkového pocétu 160
chlapcov uviedlo 70,5 %, Ze nikdy na tGto tému s rodi€mi nehovorilo. Zo 160 oslovenych
diev€at 51,1 % uviedlo rovnakl odpoved. Vysledky vyskumu poukazuju na to, Ze rozhovory
s rodiémi na tému sexualneho spravania su velmi ob¢asné, skoro Ziadne. Takmer 50%

% Sprava o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku®, op. cit., str. 73.
7 TamtieZ. Ukazovatel je Gidajom vyjadrujiicim stav za posledny mesiac v sledovanom roku, str. 73.
% TamtieZ, str. 78.
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diev€at a 70% chlapcov nema informéacie o otazkach sexu ao sexualnom zdravi.
Najc¢astejSim dévodom nerozpravania sa o tejto téme s detmi rodicia uviedli ostych. Dotaznik
obsahoval aj otazky tykajlce sa rovnosti muzov a zien vrémskych komunitach. 58,7%
romskych zien a 41,3% dievcat sa zhodli v tom, Ze v romskych komunitach pretrvava nerovné
postavenie zien a muzov. V porovnani so Zenami menej muzskych respondentov zdiela
nazor o nerovnom postaveni zien a muzov v romskych komunitach a viac sa ich priklana
k tradicnému rozdeleniu muzskych a Zenskych roli.

132. V rédmci sluzieb reprodukéného zdravia povazujeme za dbélezité spomenut, Ze terajsi
systém zdravotnickej starostlivosti zrusil navstevné sluzby tzv. Zenskych sestier. Tato sluzba
zohravala klaéovu Glohu najma v romskych komunitach ainak znevyhodnenych skupinach,
nakolko umoznovala lepSie poznanie komunity, bezprostredny kontakt s rodi€mi a najma
Zenami, individualne a intenzivnejSie poskytovanie informacii v oblasti starostlivosti o zdravie
Zeny a dietata.

6. Nasilie pachané na zenach

133. PodrobnejSie sa nasiliu pachanému na Zenach venuje samostatna kapitola, preto sa
v tejto Casti budeme venovat iba Specifickym problémom, ktorym rémske Zeny v tejto oblasti
popri vSeobecnych problémoch &elia. Ako uvadza osobitna kapitola k nasiliu pachanom na
Zenach, tomuto celospoloéenskému problému sa nadalej nevenuje zo strany Statnych
organov nalezitd pozornost. Nedostato¢né rieSenie tejto otdzky sa oto viac prejavuje vo
vztahu k romskym komunitdm. VSeobecne zname prekazky, ako su geograficka segregacia,
rasové stereotypy a predsudky majoritnej spoloénosti, nedostatoéné pravne vedomie a nizka
uroven informovanosti zo strany rémskych zZien a muzov maju vplyv na to, Ze vladou
schvélené stratégie nevenuju nasiliu pachanému na Zenach vromskych komunitach
dostato¢nl pozornost. Potvrdzuje to napriklad Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu
nasilia pAchaného na zenach na roky 2005 — 2008%. V fiom stanovené opatrenia tykajlce sa
Zien zo socialne znevyhodneného prostredia, z etnickych mensin a migrantiek sice uvadzaju,
Ze ide o skupiny Specialne ohrozené nasilim, avSak predmetné aktivity si naformulované
vSeobecne, atak zostava otazne, aky ucinok budd mat tieto aktivity na efektivne rieSenie
nasilia pachaného na Zenach zo socialne znevyhodneného prostredia.

134. Popri su¢asnom nedostatoénom pocte ubytovacich zariadeni pre tyrané Zeny je
problémom, Ze aj v tejto oblasti sa vyskytuji diskriminacné praktiky voc¢i rémskym zenam.
Prejavuje sa to napriklad vtedy, ked Zena vystavena nasiliu, ktora vyhlada pomoc a chce sa
ubytovat' v jednom z takychto ubytovacich zariadeni, nie je prijata prave z dévodu jej etnickej
prisluSnosti a vacsieho poctu deti. V tomto smere Statnu pomoc vyrazne supluju mimovladne
organizacie. Prave spolupraca medzi neromskymi zenskymi mimovladnymi organizaciami
arémskymi organizaciami napomaha zvySovat informovanost o moznostiach a formach
pomoci v oblasti nasilia pachaného na Zenach v romskych komunitach. Stat by mal aktivne
podporovat spolupracu rdmskych a nerémskych mimovladnych organizacii, venujicich sa
tejto problematike, predovSetkym prostrednictvom alokacie finanénych prostriedkov na ich
¢innost, systematického odstranovania predsudkov voci rémskej menSine a pretrvavajicich
diskrimina¢nych praktik, zriadenia vé¢Sieho poctu ubytovacich zariadeni pre tyrané zeny, ako
aj prostrednictvom vzdelavacich aktivit orovnosti muzov a zien zameranych na romske
komunity.

7. Vynutite Fnost’ prav

135. Napriek pomaly sa zvySujicemu poctu podani, tykajucich sa diskriminacie prislusnikov
a prislusSnicok romskej mensSiny, pocet podani tykajucich sa diskriminacie rémskych zien
zostdva minimélny. Negativne Zivotné sklsenosti mnohych rémskych zien a dievéat,
vyplyvajuce zo zékazu vstupu do spolo¢enskych zariadeni a reStauracii, oddelenych
ordina¢nych hodin pre romske a nerémske pacientky u lekara, segregovanych izieb a inych
socialnych zariadeni pre romske pacientky na gynekologicko-pérodnickych oddeleniach
niektorych nemocnic, ostavaji nerieSené. Na nizky stupen objasnenia tychto pripadov
vplyvaju rdézne faktory, ako je nedostatocné pravne povedomie romskych Zzien, slaba

 vlada SR, uznesenie ¢. 635/2005, 24. august 2005.

45



informovanost, resp. stazeny pristup kinformacidm z ddévodu socialneho vylucenia
marginalizovanych rémskych komunit, nedévera romskych Zien v institucionalnu pomoc &i v
zakonny postih, prameniaca z dlhodobého nezaujmu Statnych institlcii G¢inne odstrafovat
diskriminaciu rémskych komunit vratane diskriminacie romskych zien a diev¢at, ako aj rasové
a rodoveé stereotypy a etnicka diskriminacia, pretrvavajdce v majoritnej spolo€nosti.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

136. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri odstrafiovani diskriminacie rémskych Zien venovali néalezit pozornost
nasledujacim odporicaniam:

m Zabezpecit efektivny postih diskriminacie romskych zZien a diev€at vo vSetkych
oblastiach spolocenského Zivota.

m Prijat opatrenia na zlepSenie pristupu romskych Zien k zamestnaniu a za tymto
Ucelom implementovat pozitivne priklady z praxe voblasti zamestnanosti
a zamestnatelnosti romskych Zien s ciefom podpory rovnosti prilezitosti na trhu
prace.

m Vramci Skoliacich programov subjektov inStitucionalnej pomoci zaélenit do
ucebnych osnov tézy vztahujice sa na kultirne odliSnosti a Specifika romskych
komunit a rodovi rovnost.

m Podporovat realizaciu vyskumnych ¢innosti (reprezentativne vyskumy) v oblasti
sexuélneho areprodukéného zdravia pre kvalitnejSie a efektivnejSie nastavenie
programov tak, aby tieto programy prispeli k zlepSeniu kvality zdravia romskych Zien
a muzov, zvySeniu informovanosti v oblasti planovaného rodi¢ovstva, poskytovaniu
zdravotnej starostlivosti, vratane sluzieb sexualneho a reprodukéného zdravia bez
diskriminécie.

m Zabezpedit zber dat v ramci jednotlivych problémovych oblasti — po¢nic nasilim
pachanym na rémskych Zenach a diev€atach vratane obchodovania so Zenami —
nakolko v doésledku neexistencie Udajov nie je mozné nastavovat mechanizmy
zohladnujuce potreby romskych Zzien a diev€at, ako aj monitorovat a verifikovat
dopady prijatych opatreni na tito cielova skupinu.

m Aktualizovat Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach na roky 2005 — 2008, nakolko v iom uvedené aktivity vo vztahu k rémskym
Zenam suU nepostacujlice, obmedzuji sa len na prevenciu, pricom indikatory nie su
adekvéatne nastavené.

m ZvySit mieru socialnej intervencie cielenou podporou mimovladnych organizacii,
poskytujacich sluzby obetiam obchodovania so Zenami.

m Pravidelne vyclenit finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu:

a) na podporu programov zameranych na eliminovanie problémov v oblasti boja proti
obchodovaniu so Zenami,

b) na Gcely trvalo udrzatelného rozvoja subjektov poskytujucich sluzby ciefovym
skupinam,

¢) na podporu subjektov poskytujlcich pravnu, socialnu a ini pomoc obetiam
obchodovania so Zenami.

m Prizyvat zastupkyne a zastupcov rémskych mimovladnych organizacii do

pracovnych a expertnych skupin v oblasti rodovej rovnosti vratane nasilia pachaného
na zenach, obchodovania s fudmi, sexualneho a reprodukéného zdravia.
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B. Problematika nasilnych a vynutenych sterilizacii réomskych  Zien
v Slovenskej republike a diskriminacia v pristupe k zdravotnej starostlivosti
(élanky 10, 12 a 16)

Vanda Durbékové, Poradria pre obc¢ianske a fudské prava

137. Téato Cast je venovana problematike nasilnych a vynatenych sterilizacii rémskych Zien a
diskriminacii rémskych Zien v pristupe k zdravotnej starostlivosti v slvislosti s tehotenstvom
a materstvom, a to v nasledujicom ¢leneni:

» VSeobecny Gvod do problematiky

» Trestné vySetrovanie

» Obcianskopravne konania

e Slcasna prax po prijati novej legislativy

» Diskriminacia v pristupe k zdravotnej starostlivosti a sociadlnemu zabezpeceniu
» Odporacania vlade SR

1. Nasilné a vynutené sterilizacie romskych zien
1.1. VSeobecny Uvod do problematiky

138. Sucasné praktiky vynutenych a nésilnych sterilizacii romskych Zien na Slovensku maju
svoje korene v predchadzajicom reZime na Uzemi byvalého Ceskoslovenska. Strach zo
vzrastajuceho poc¢tu romskeho obyvatelstva stal v pozadi Statnych opatreni, ktoré mali tento
rast zastavit: sugastou vladnej politiky do roku 1990 v Ceskoslovensku bolo aj vykonavanie
nasilnych a vynuatenych sterilizacii na romskom etniku. V poslednych rokoch komunistického
rezimu sa hlavne rémske Zeny stali Specialnou cielovou skupinou vladneho programu, ktory
poskytoval finanéné odmeny vSetkym ob¢anom, ktori podstapili sterilizaciu. V roku 1988 bol
prijaty zakon, ktory zarucoval jednorazovy finanény prispevok pre Zeny, ktoré sa podrobili
operacii ,v zaujme ozdravenia populécie, pricom prispevok mohol dosiahnut az 25 000,— K&s
a bol vyplateny v hotovosti alebo formou poukazok na nakup veci, napriklad nabytku. Tato
suma v danej dobe predstavovala zna¢nu finanénu €iastku, rovnajucu sa cca vyske roéného
prijmu. Aj ked samotny zdkon neuvédzal, Ze jeho cielovou skupinou je regulovat pérodnost
romskych Zien, jeho implementécia viedla k poruSovaniu reprodukénych prav romskych Zien,
pretoze na tieto Zeny bol vyvijany natlak, aby sa podrobili sterilizacii. Tieto nezékonné
praktiky nikdy neboli vySetrené a postkomunistické viady Ceskej a Slovenskej republiky nikdy
verejne neodsudili ani politiku a ani suvisiace natlakové praktiky. Viaceré zdroje dokumentu;ju,
7e praktiky neskongili zruenim predmetného zakona po pade komunizmu.*®

139. Vjanuari 2003 Poradna pre obcianske aludské prava (dalej len ,Poradna“) spolo¢ne
s Centrom pre reprodukéné prava v New Yorku vydali spravu Telo i duSa, nasilné sterilizacie
a dalSie atoky na reprodukéna slobodu Rémov na Slovensku, ktora dokumentuje pripady
nasilnych a vynutenych sterilizacii na vychodnom Slovensku po pade komunizmu a taktiez
pripady diskriminacie romskych zZien v pristupe k zdravotnej starostlivosti. Zo zisteni Poradne
vyplyva, Ze zakroky sterilizacie boli vykonavané na rémskych Zenach vrozpore s vtedy
platnymi pravnymi predpismi a taktiez v rozpore s medzinarodnymi dohovormi, ktorymi je
Slovenska republika viazana, vratane Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
Zien. Ako dokumentuje sprava Telo i duSa, mnohym rémskym Zenam bol zakrok sterilizacie
vykonavany pocas pérodu cisarskym rezom, bez toho, aby k nemu poskytli tzv. informovany
sthlas. Mnohé zrémskych Zien podpisovali suhlas so zakrokom v stave, kedy uz mali
rozbehnutl pérodnd ¢&innost a pravidelné kontrakcie. Okrem toho niektoré rémske zeny
neboli v ¢ase vykonania zakroku plnoleté, t. . nemohli udelit k zakroku platny suhlas, aich
zakonni zastupcovia k zakroku suhlas neudelili. Mnohé zo zien si ani nepamaétali na to, ze by
suhlas s vykonanim zakroku udelili a ani nevedeli, Zze im bol zakrok sterilizacie vykonany.
Mnohé z nich aZ po nahliadnuti do zdravotnych dokumentacii zistili, ze dbévodom ich
neplodnosti je vykonany zakrok sterilizacie.

%0 pellar, R. - Andrdt, Z.: ,Statistical Evaluation of the Cases of Sexual Sterilisation of Romani Women in East

Slovakia“, Appendix to the Report on the Examination in the Problematic Sexual Sterilisation of Romanies in
Czechoslovakia, 1990, Human Rights Watch 1992 Report, str. 22.
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140. Na ilustraciu mozno uviest nasledujice priklady:
Priklad pani X., sterilizovanej v roku 2000 vo veku 16 rokov

Pani X. bola sterilizovana v januéari 2000 pocas pdrodu druhého dietata cisarskym
rezom v nemocnici v Krompachoch. K sterilizacii doSlo po tom, ako pani X. priSla do
nemocnice v poérodnych bolestiach o 17:30 hod., a 0 19:00 hod. bol vykonany pérod.
Pani X. si nepamatd, Ze by k sterilizacii udelila sthlas. Zdravotnicky personal ju pred
vykonanim sterilizacie nepoucil o povahe zéakroku, jeho néasledkoch aani ju
neoboznamil s inymi alternativnymi prostriedkami antikoncepcie. Kedze pani X. bola
v Case zakroku maloletdq, kvykonaniu sterilizacie bol vyzadovany aj suhlas
zakonnych zastupcov. Ti vSak Ziaden suhlas neudelili a o zakroku neboli nikdy
zdravotnickym personalom informovani. Pani X. sa otom, Ze jej bola vykonana
sterilizacia, dozvedela az o tri roky po zakroku, v roku 2003, kedy bola spolo¢ne so
svojou pravni¢kou nahliadnut do svojej zdravotnej dokumentéacie v danej nemocnici.

Priklad pani Y., sterilizovanej v roku 2002 bez poskytnutia informovaného suhlasu

Pani Y. bola sterilizovana v roku 2002 pocas pérodu jej Stvrtého a piateho dietata —
dvojiciek —, cisarskym rezom vo veku 30 rokov, v nemocnici v Krompachoch. Jednalo
sa o jej prvy porod cisarskym rezom. Sterilizacia jej bola vykonana po tom, ako bola
prijata s pérodnymi bolestami do nemocnice v noci po 22:00 hod. Dvoji¢ky sa narodili
nad rdnom. Pani Y. pred vykonanim sterilizacie nikto zo zdravotnickeho personalu
nepoucil o povahe zéakroku, jeho nasledkoch aani ju neoboznamil s inymi
alternativnymi prostriedkami antikoncepcie. Pani Y. si spomina, Ze az o sedem dni
neskdr pri prepustani z nemocnice jej lekarka dala podpisat nejaky papier a popri
tom jej oznamila, Ze pocas poérodu jej bola vykonana sterilizacia. Pani Y. k zakroku
neposkytla informovany suhlas.

Priklad pani Z., sterilizovanej v roku 2000 bez poskytnutia informovaného suhlasu

Pani Z. bola sterilizovana v nemocnici v PreSove poc¢as porodu jej druhého dietata
cisarskym rezom. Pani Z. si presne nepamatd na okolnosti pérodu, kedze mala uz
pbérodné bolesti. Z jej zdravotnej dokumentacie vyplyva, Ze bola prijata do nemocnice
priblizne o 8:00 hod. Zo zdravotnej dokumentacie pani Z. je zrejmé, Ze asi hodinu
pred poérodom, kedy pani Z. mala p6rodné bolesti alezala na 16Zku napojena na
pristroje monitorujuce ozvi plodu, jej dal zdravotnicky personal podpisat strojom
napisanu predtlacenud formulaciu, Ze suhlasi so sterilizaciou. Zaroven jej povedali, ze
musi podpisat ziadost, pretoze ak by eSte v budicnosti otehotnela, zomrie ona alebo
jej dieta. VystraSena pani Z. priamo do zdravotnej dokumentacie uvedenu formulaciu
trasicou sa rukou podpisala, ¢o je zrejmé aj zo samotného podpisu, ktory je
kostrbaty a kedZe uz mala velké bolesti, povedala zdravotnej sestre ,nech si s fiou
robia, ¢o chcu“. Po6rod bol ukonéeny cisarskym rezom o 10:35 hod. Nikto zo
zdravotnickeho personalu pani Z. pred vykonanim samotného zakroku nepoudil
o povahe zakroku, jeho nasledkoch. Sterilizacia jej bola prezentovana ako jedina
mozna alternativa antikoncepcie.

Vykonavanie sterilizacie bez poskytnutia informovaného suhlasu a za vySSie popisanych
okolnosti predstavuje okrem iného aj poruSenie povinnosti Slovenskej republiky danej
CEDAW Dohovorom, konkrétne ¢lankov 2 a 12 Dohovoru.

1.2. Trestné vySetrovanie

141. Trestné konanie vo veci nezakonnych sterilizacii rémskych Zien na Slovensku bolo
iniciované 30. januara 2003 Sekciou pre ludské prava a mensiny Uradu vliady SR. Dria 31.
januéra 2003 bolo vo veci nasilnych sterilizacii zacaté Krajskym Gradom justi¢nej a kriminalnej
policie PZ v KoSiciach trestné stihanie pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu genocidy.
Romske Zeny, ktorym bol vykonany zakrok sterilizacie v rozpore s pravnymi predpismi, sa
pripojili k trestnému stihaniu v postaveni poSkodenych. Uznesenim zo dfia 23. oktébra 2003
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bolo trestné stihanie policajnou vySetrovatelkou zastavené z dévodu, Ze sa nestal skutok, pre
ktory bolo vedené. KedZe poSkodené nesuhlasili so zavermi vySetrovania, podali dia 31.
oktébra 2003 proti uzneseniu o jeho zastaveni v zakonnej lehote staznost.

142. Krajska prokuratira v KoSiciach zamietla staznost poSkodenych romskych zien ako
podand neopravnenymi osobami uznesenim zo dfia 9. marca 2004. Uvedené rozhodnutie
bolo nasledne zrusené nalezom Ustavného sidu &. k. 1ll. US 86/05-45 zo diia 1. juna 2005,
na ktory sa romske Zeny obratili s Gstavnou staznostou. Ustavny sid SR mal za to, Ze
Krajska prokuratura v KoSiciach nepostupovala spravne, ak zamietla staznost poskodenych
rémskych zZien proti uzneseniu o zastaveni trestného stihania, a prikazal jej preto vo veci
znovu konat arozhodnudt. Krajska prokuratlra vzapati vo veci dha 28. septembra 2005
vydala rozhodnutie, ktorym staznost staZzovateliek zamietla ako nedévodna.

143. Stazovatelky sa nasledne obratili s novou Ustavnou staznostou na Ustavny std SR.
Ustavny sud SR nalezom &. k. Ill. US 194/06-46 zo diia 13. decembra 2006 rozhodol, Ze
postupom organov ¢innych v trestnom konani, konkrétne Krajskej prokuratiry v KoSiciach,
dodlo k poruSeniu prav réomskych Zzien garantovanych Ustavou SR a medzinarodnymi
dohovormi, okrem inych aj procesnej stranky ¢l. 8 a3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zékladnych slobéd. Ustavny sud SR zarover zrusil rozhodnutie Krajskej
prokuratiry v KoSiciach zo dria 28. septembra 2005 a prikazal jej vo veci znovu konat. Za
procesné porudenie ich prav priznal trom romskym Zenam, ktoré sa na Ustavny sud obrétili aj
primerané finanéné zadostuginenie — kaZzdej vo vyske 50 000,— Sk (cca 1350 EUR). Ustavny
sud SR vo svojom rozhodnuti predovsetkym konStatoval, Ze

,VO vySetrovani predchadzajicom napadanému rozhodnutiu krajskej prokuratiry
z 28. septembra 2005 neboli vyCerpané vSetky moznosti na ¢o najddkladnejSie
zistenie skutkového stavu veci v rozsahu nevyhnutnom pre rozhodnutie a uznesenie
vySetrovatelky Uradu justi¢nej policie z 24. oktébra 2003 o zastaveni trestného
stihania nie je zaloZzené na Ustavne konformnych (dostatocnych a preskimatelnych)
dévodoch. Krajska prokuratira v konani o staznosti proti rozhodnutiu vySetrovatelky
Uradu justiénej a krimindlnej policie z 24. oktébra 2003 nedostatky vySetrovania
nielenze nenapravila, ale ich svojim rozhodnutim pravoplatne potvrdila. (...)
Stazovatelky mali arguable claim, Ze vo vztahu k nim mohlo ddjst k protipravnemu
vykonaniu sterilizacii, ateda k nefudskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
zasahujucemu ich sukromie arodinny Zzivot. Krajska prokuratira vSak potvrdila
rozhodnutie vySetrovatelky Uradu justi¢nej a kriminalnej policie o zastaveni trestného
stihania bez toho, aby zabezpecila odstranenie nedostatkov vySetrovania v zaujme
dosledného vySetrenia vSetkych relevantnych okolnosti pripadu a néalezitého
posudenia veci."

144. Na zéklade rozhodnutia Ustavného sudu SR prokuratorka krajskej prokuratiry
rozhodnutim zo dfa 9.2. 2007 zrusila rozhodnutie vySetrovatelky Uradu justi¢nej a kriminalnej
policie PZ v Ziline o zastaveni trestného vySetrovania a prikazala jej vo veci znovu konat
arozhodnut. Organy ¢inné vtrestnom konani tak v priebehu roku 2007 pokracovali
v trestnom konani, opéatovne vypoculi poSkodené a vykonali konfrontacie medzi nimi
a zdravotnickym personalom, ktory zakroky na nich vykonal. Po zhruba 10-tich mesiacoch od
,obnovenia“ trestného stihania, vySetrovatelka uznesenim zo drfia 28. 12. 2007 trestné
stihanie zastavila. VySetrovatelka odbévodnila zastavenie trestného stihania v podstate
rovnakymi dévodmi ako v roku 2003. Poskodené rémske Zeny podali voéi tomuto uzneseniu
staznost, ktorou predovSetkym namietali, Ze vySetrovanie sa podla nich viedlo len formalne,
poskodené boli opéatovne vypocuvané k skuto€nostiam, ktoré uz boli vySetrovatelke zname
a o ktorych vypovedali uz v roku 2003. NavySe Ukony v ramci vySetrovania boli vykonavané
len smerom ktrom romskym Zenam, ktoré boli stazovatelkami v konani pred Ustavnym
sudom, ato aj napriek tomu, Ze k trestnému stihaniu sa pripojilo ovela viac rémskych Zien
ako poSkodenych. Prokuratorka Krajskej prokuratiry v KoSiciach, ktorej rozhodnutie uz bolo
dvakrat Ustavnym sidom zruSené, drfa 20.3.2008 uznesenim opat zamietla staznost
poskodenych ako neddvodnud. Organy ¢inné v trestnom konani ani po piatich rokoch dalSieho
vySetrovania nedokazali odstranit nedostatky, proti ktorym namietaju poSkodené uz od roku
2003 a ktoré im vytykal aj Ustavny sud. PoSkodené sa preto obratili v poradi uz treti krat
s Ustavnou staznostou na Ustavny sud.

49



145. Rozhodnutie Ustavného stidu SR a aj dalSie pochybenia organov éinnych v trestnom
konani vramci trestného vySetrovania jasne vyvracia tvrdenie vlady SR, Ze vo veci
nezakonnych sterilizacii viedla efektivne vySetrovanie ¢i uz formou trestného vySetrovania
vedeného v rokoch 2003 a 2007, alebo kontroly vykonavanej komisiou zriadenou pre tento
Ucel Ministerstvom zdravotnictva SR v roku 2003.

1.3. Ob¢ianskopravne sudne konania

146. Poradna poskytuje rémskym zenam, ktorym bola vykonana sterilizacia bez
informovaného slhlasu aj bezplatné pravne zastUpenie v konaniach pred stdmi. Niektoré
romske zeny sa nepripojili ako poSkodené k trestnému stihaniu, ktoré bolo vedené organmi
¢innymi v trestnom konani, avSak podali na prislusné sidy obcianskopravne Zaloby,
domahajic sa nimi od nemocnic, zamestnanci ktorych im nezakonné zakroky sterilizacie
vykonali, zaplatenia ndhrady Skody na zdravi alebo nemajetkovej ujmy za protipravny zasah
do ich osobnosti. Ani v jednom pripade zatial sidy nerozhodli v prospech romskych zien. Vo
vacSine pripadov sudne konania stéle prebiehaju, vykonava sa dokazovanie. Sudy vo
véa€Sine pripadov zamietaju Zzaloby rémskych Zien sodbv  odnenim, Ze vykonanie

sterilizacie bolo z medicinskeho h Fadiska nevyhnutné. Suady pritom vobec nebert do
Gvahy tvrdenia rémskych Zzien vychadzajuce z odbornych stanovisk medzinarodnych
lekarskych organizacii ako napr. FIGO a WHO, Ze sterilizacia je z medicinskeho hladiska
povaZovana len za jednu z foriem antikoncepcie a v pripade, Ze existuje riziko pre zdravie
Zeny alebo plodu pri dalSom tehotenstve (najmé v pripadoch opakovanych cisarskych rezov),
tomuto riziku je mozné zabranit aj inymi spdsobmi, nielen sterilizaciou zeny, ktora je vo
vacSine pripadov nezvratna. Len jedno rozhodnutie sadu, ktory zamietol Zalobu
v obc¢ianskopravnom konani je pravoplatné av sucasnosti je vec predmetom konania na
Ustavnom sude SR. Ostatné konania stale prebiehaju &i uz na stdoch prvého stupiia, alebo
na odvolacich sudoch.

147. Je potrebné zdéraznit fakt, Ze nemocnice sa v mnohych pripadoch snaZia zabranit
Zenam v iniciovani obc&ianskopravnych sudnych konani tym, Ze im kladd zbytoéné prekazky
pri nahliadani do ich zdravotnych dokumentacii vedenych jednotlivymi gynekologicko-
pbérodnickymi oddeleniami nemocnic. Deje sa tak aj napriek tomu, Ze podla zakona ¢.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach slvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Z&kon o zdravotnej
starostlivosti“), ktory nadobudol U¢innost’ 1. 1. 2005, maju pacienti pravo nahliadnut’ do svojej
zdravotnej dokumentacie, ato formou nahliadnutia a robenia si vypiskov a taktiez formou
zhotovenia si fotokopii z listin nachadzajucich sa v zdravotnej dokumentacii. V praxi
dochadza vSak casto k poruSovaniu tohto prava. Zdravotnicky persondl si €asto nie je
vedomy, Ze takato legislativa bola prijatd a Ze pacienti maji pravo na nahliadnutie do
zdravotnej dokumentacie a aj pravo splnomocnit tretiu osobu na vykonanie tohto prava.
V praxi dochadza Casto k vyhovorkam, Zze nemocnice nemaju technické zabezpecenie na
vykonanie tohto prava (napr. kopirovaci stoj alebo platny cennik za kopirovacie sluzby).
Poradfia zaznamenala aj pripady, kedy doSlo k strate zdravotnych dokumentécii dvoch
pacientiek. Co vich pripade znamena aj znemoZnenie iniciovania pripadného
obcianskopravneho konania pre nedostatok dékazov. V pripade ob¢ianskopravnych konani je
totiz dokazné bremeno na Zzalobcovi/Zalobkyni, ktory/ktora musi sidu predlozit dokazy, ze
k protipravnemu konaniu zo strany zamestnancov nemocnice doSlo. Mnohokrat je tym
dékazom zdravotnd dokumentécia, v ktorej sa nachadzaju listiny podrobne zachytavajice
priebeh pérodu a vykonanie sterilizacie.

1.4. Suéasné prax po prijati novej legislativy

148. Slovenska republika ako jednu z reakcii na ,kauzu“ nezakonnych sterilizacii rémskych
Zien prijala v tejto oblasti nov( pravnu Upravu, okrem inych aj spominany Zakon o zdravotnej
starostlivosti, tak, ako to uvadza aj vliada vo svojej periodickej sprave predlozenej Vyboru. Na
tejto legislative sa v ramci pripomienkového konania podielala aj Poradfia. Poradfia vita
prijatie novej pravnej Upravy, zaroven vSak poukazuje na to, Ze je potrebné, aby vlada, resp.
prislusné ministerstvd ainé kompetentné Statne organy zabezpedili jej dbéslednud
implementaciu v praxi. Aj ked nova pravna UOprava zavadza explicitne institat tzv.
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informovaného suhlasu s lekarskymi zakrokmi, Ministerstvo zdravotnictva SR nevydalo
k ustanoveniam zakona tykajicim sa vykonavania sterilizacie, informovaného suhlasu
a nahliadania do zdravotnej dokumentacie doposial Ziadne vykonavacie predpisy a ani
interné usmernenia, ktoré by zjednotili postup zdravotnickeho persondlu pri vykonavani
svojich pravnych povinnosti a podrobne ich oboznamili o platnej pravnej Uprave.

149. Tieto interné smernice by mali napriklad zjednotit spbdsob poskytovania tzv.
informovaného suhlasu pri sterilizacii. Kazda nemocnica si vyhotovila vlastné formulare
Ziadosti o sterilizaciu a zakomponovala do nich aj tzv. informovany sihlas. Je vSak dolezité,
aby zdravotnicky personal pochopil podstatu informovaného suhlasu, t. j., Ze sa nejedna len
o podpis akéhosi formulara, ktory bude obsahovat siahodlhé formulacie, ale Ze sa jedna
predovSetkym o interaktivnu komunikaciu medzi oSetrujacim lekdrom a pacientkou, beric do
Gvahy aj individualne okolnosti kazdého pripadu. Zdravotnicky personal musi zohladnit
rozumové a jazykové schopnosti konkrétnej pacientky a primeranym spésobom jej vysvetlit
podstatu lekarskeho zakroku. Taktiez musi byt dodrZiavany zdkonom stanovena lehota 30-
tich dni od podania ziadosti o vykonanie sterilizacie do vykonania samotného zakroku.

150. Co sa tyka samotného vykonavania sterilizacii, v praxi sa Poradfia ¢asto stretava s tym,
Ze zdravotnicky personal nie je informovany o novej pravnej Uprave a zabranuje Zzenam, ktoré
sa slobodne rozhodli pre vykonanie sterilizcie v pristupe k tejto antikoncepénej metdde.
Odkazuje pritom na obmedzenia, ktoré boli stanovené v predchadzajucej (teraz uz neplatnej)
pravnej Uprave sterilizacii, ako bol vek pacientky, pocet deti a pod.

151. Z rozhovorov, ktoré poskytli v roku 2007 pracovnickam Poradne romske Zeny Zijuce v 7
rémskych osidleniach v KoSickom a PreSovskom kraji vyplyva, Ze jednou z podstatnych
prekazok, ktoré tieto romske Zeny Zzijuce na pokraji chudoby majd, je cenova nedostupnost
antikoncepénych prostriedkov, napr. cena vnutromaternicového telieska je vo vysSke 1500,—
Sk, sterilizacia stoji priblizne 7 500,— Sk, antikoncepcné tabletky 250,— Sk na mesiac. Zna¢ne
vysokd cena antikoncepénych prostriedkov v porovnani s prijmami romskych Zien sa stava
vyznamnou prekazkou, ktora zabrafiuje romskym zenam v hmotnej nddzi slobodne si zvolit
kvalitnd antikoncepciu zodpovedajucu ich vlastnym potrebdm. Poc¢as rozhovorov rémske
Zzeny tvrdili, Ze mali zaujem o vykonanie sterilizacie alebo mali zaujem o zavedenie
vnatromaternicového telieska, ale ako uviedli, tieto formy antikoncepcie su pre ne finanéne
nedostupné. Niektoré zrémskych Zien prejavili zaujem o uhradenie tychto druhov
antikoncepcie na splatky, ale zo strany poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a taktiez
poistovni, im toto nebolo umoznené.’™ Vzhladom na svoje nepriaznivé postavenie nemajl
rémske Zeny nachadzajlce sa v hmotnej nudzi rovnaky pristup k prostriedkom umoziujicim
im slobodne a zodpovedne sa rozhodnut o pocte a ¢ase narodenia ich deti. Podobna situacia
sa samozrejme tyka aj neromskych zZien v hmotnej nidzi, ale v pripade rémskych Zien
vystupuju dalSie prekazky, ktoré im pristup k Sirokej Skale kvalitnych metdd antikoncepcie
stazuju vratane pretrvavajuceho paternalizmu zo strany zdravotnickeho personalu,
negativnych stereotypov a predsudkov o romskej komunite, ako aj etnickej diskriminacie
z dévodu ich prislusnosti k romskemu etniku.

152. Tymto konanim dochadza k poruseniu ¢lanku 16 ods. 1 pism. e€) CEDAW Dohovoru,
ktory ukladd povinnost zmluvnym stranam zabezpeéit rovnaké prava v pristupe
k prostriedkom umoznujicim slobodne a zodpovedne sa rozhodnut o pocéte a ¢ase narodenia
ich deti.

2. Diskriminéacia v pristupe k zdravotnej starostliv osti a socialnemu zabezpe €eniu

153. Diskriminacia romskych Zien v niektorych zdravotnickych zariadeniach nie je vynimkou.
Je beznou praxou, Ze niektoré nemocnice vo vychodnych regiénoch Slovenska, prevazne
gynekologicko-podrodnicke oddelenia, maju zriadené tzv. ciganske izby. Jedna sa o izby, do
ktorych sU umiestiované len pacientky rémskeho etnického pdvodu. Uvedené izby su €asto
nizSieho Standardu ako izby pre pacientky majoritnej spolo¢nosti (napr. stava sa, ze ked su
tieto izby preplnené, lezia v nich aj dve pacientky na jednej posteli). Pacientkdm romskeho

101 Biz&ie pozri Sprava Poradne pre obéianske a udské prava o vysledkoch prieskumu, Kosice, 2007,
dostupné na: http:// www.poradna-prava.sk.

51



etnického pévodu je v niektorych nemocniciach vyhradeny pristup len k samostatnym
toaletam, je im znemoznovany pristup do spolo¢nych priestorov, napr. jedalni a pod.

154. Prevazna véacsina zdravotnickeho persondlu — hlavne na vychodnom Slovensku — sa
vyznaCuje vysokou mierou predpojatosti voci rémskemu etniku avjednani snim je
ovplyviiovana mnozstvom negativnych stereotypov a predsudkov. V dosledku toho sa medzi
romskymi komunitami a predovSetkym romskymi Zenami a zdravotnickym personalom
nevytvara doéverny vztah. Neadekvatny pristup mnohych poskytovatefov zdravotnej
starostlivosti v oblasti reprodukéného zdravia k romskym zenam z marginalizovanych komunit
ma za nasledok, Ze tieto zeny sa Casto vyhybaju navStevam u ,Zenského” lekara, ato aj
v pripadoch zdravotnych problémov. S nenavstevovanim lekara Uzko slvisi nedostatoéna
informovanost romskych Zzien oich zdravotnom stave a spdsobe prevencie zdravotnych
problémov. Tieto dbévody majid znaény vplyv na nizku acast romskych Zien
z marginalizovanych romskych komunit na preventivnych a prenatéalnych prehliadkach.

155. Slovenska republika je za tieto praktiky dlhodobo kritizovana, avSak doposial neprijala
Ziadne opatrenia na ich odstranenie. PoruSuje tak zavazky, ku ktorym sa zaviazala aj
CEDAW Dohovorom, najmé ¢lankom 12 Dohovoru, ktory uklada povinnost' Statom, zmluvnym
stranam, prijat vSetky prisluSné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien v oblasti
starostlivosti o zdravie.

156. ROmske Zeny sa na Slovensku stretavaju s diskriminaciou aj v inych oblastiach, okrem
iného aj v pristupe k socialnemu zabezpeceniu. Dna 1. 11. 2005 vstapil do G€innosti zakon ¢.
471/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni
dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa stc¢asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojéata a ktorym sa menia dalSie zadkony v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. Na zéklade tohto
zakona doSlo k sprisneniu podmienok priznania Statnej socidlnej davky — prispevku pri
narodeni dietata. Sprisnenie podmienok spociva podla novely v tom, Ze narok opravnenej
osobe nevznikd vtedy, ak po pbérode bez suhlasu oSetrujiuceho lekara opustila dieta
v zdravotnickom zariadeni. Uvedena novela ma v takomto zneni v drvivej va¢Sine negativny
dopad na zeny — romske matky — pochadzajlice zo socialne znevyhodneného prostredia,
a ako taka je diskriminadna.'® Verejnosti na Slovensku je viac ako zndme, Ze su to prave
rémske zeny, ktoré z nemocnice po porode ,ute¢d” a po dieta sa vratia v ¢ase, ked je ho
podla slovenskej lekarskej praxe mozné prepustit do domaceho prostredia. Z informacii,
ktoré poskytli Poradni jednotlivé nemocnice jednoznaéne vyplyva, Ze sa podla ich evidencie
jedna vo vacSine, ak nie vyluéne, o pacientky rémskeho etnického pdvodu, ktoré
gynekologicko-porodnicke oddelenia nemocnic predasne opustaju.'® z formulacie znenia
podmienky priznania naroku prispevku pri narodeni dietata sa mozZno domnievat, aj
vzhladom na vySSie uvedend verejne zndmu skuto¢nost, Ze zékonodarca mal
prostrednictvom novely zakona v umysle ovplyvnit spravanie ,rémskej matky“ a motivovat,
resp. sankcionovat ju finan¢ne vyplatenim alebo nevyplatenim prispevku pri narodeni
dietata.

157. Podla ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona €. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata
je prispevok Statnou socialnou davkou, ktorou Stat prispieva uréitou penaznou sumou na
pokrytie vydavkov spojenych so zabezpecenim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Cielom
zakonodarcu pri poskytovani tejto davky je, aby Stat pomohol rodi¢om znaSat vydavky, ktoré
slvisia s narodenim nového ¢lena rodiny. Naopak, narok nevznikne opravnenej osobe v tom
pripade, ak sa dieta nestava sucastou pévodnej rodiny, ale je zverené do starostlivosti
nahradzajlcej starostlivost rodi€ov, alebo dieta bolo umiestnené do Ustavnej starostlivosti,
alebo opravnena osoba dala sithlas na osvojenie dietata. V takomto kontexte sa javi
podmienka zavedena novelou ako nekoncepéna, dokonca odporujica pdévodnému umyslu
zakonodarcu, nakolko odopiera penaznd pomoc rodine, ktorej sucastou sa novorodenec
stava. To, Ze ,romska matka“ opusti nemocnicu, neznamend, Ze sa vzdava dieta, resp. ze ho

192 Biz&ie pozri Sprava Poradne pre obéianske a fudské prava o vysledkoch terénneho prieskumu, Kosice, 2006,
dostupné na: http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=502.

103 Blizsie pozri Sprava Poradne pre obgianske a ludské prava o vysledkoch prieskumu v nemocniciach, Kosice,
august 2007, dostupné na: http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=502.
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natrvalo opustila. Matka si dieta vyzdvihne o niekolko dni, stAva sa sucastou rodiny, ktorej
v slvislosti so starostlivostou o nového ¢lena rodiny vznikaju finanéné vydavky. NavySe pri
prijimani tohto pravneho predpisu neboli brané do UGvahy dbévody, pre¢o rémske zeny
predéasne po poérode opustajid nemocnice. Casto je to prave diskriminacia a ponizujlce
prostredie na gynekologicko-pdrodnickych oddeleniach nemocnic, ktoré ich vedu
k predéasnému odchodu. Casté st aj dévody spoéivajlce v ich rodinnom zazemi a v ulohe,
ktord romske Zeny v rodine zastavaju. Kedze tieto rémske Zeny maju doma viac maloletych
deti, ktoré potrebuju ich starostlivost, z nemocnice odidu, aby sa mohli postarat o tie dalSie
s vedomim, Ze o novorodenca bude do ich navratu dobre postarané. Tuto ich tradiénd poziciu
Zien starajlcich sa o deti a domacnost v rodine nezastupi nikto iny. To plati predovSetkym
o rodinach zijucich v segregovanych rémskych osadach, kde sa stale vramci komunity
vyznava tradi¢né rozdelenie Gloh medzi muzom a Zenou. Pri tvorbe vy3Sie spominaného
zakona sa tieto dolezité faktory ovplyvrujlce spravanie niektorych rdmskych zien nebrali do
Gvahy, ¢o ma momentalne za nasledok, Ze tento pravny predpis sa javi ako diskriminacny
voc&i romskym Zzenam.

158. Kuvedenej problematike zaujalo jednozna¢né stanovisko aj Slovenské narodné
stredisko pre fudské prava — Specializovany organ zriadeny podla zékona, ktory dohliada na
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla zak. €. 365/2004 Z. z. v plathom zneni
(Antidiskrimina¢ny zékon). Slovenské narodné stredisko pre [ludské prava vo svojom
odbornom stanovisku zo dfia 15. augusta 2007 konStatovalo, Ze predmetna pravna Uprava
nezabezpeduje efektivnu ochranu arealny vykon prav garantovanych Ustavou SR
a prislusnymi medzinarodnymi zmluvami a odporucilo zakonodarcovi iniciovat zmenu
predmetného ustanovenia zakona, k ¢omu doposial nedoslo.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

159. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavazkov v oblasti zdravotnej starostlivosti a socialneho
zabezpecenia venovali ndleZzitl pozornost nasledujdcim odportdcaniam:

m Prijat kroky smerujlice k verejnému ospravedineniu obetiam praxe nasilnych
a vynutenych sterilizacii.

m Prijat opatrenia smerujuce k zriadeniu Specialnej komisie za UuUcasti MVO
aromskych komunit a prijatiu Specialnej pravnej Upravy, ktord by odSkodnila obete
postihnuté praxou nasilnych a vynatenych sterilizacii.

m Zabezpecit dosledné preSetrenie praktik nasilnych a vynatenych sterilizacii.

m Zabezpecdit doslednd implementaciu novoprijatej legislativy v oblasti sterilizacii, tzv.
informovaného suhlasu a nahliadania do zdravotnych dokumentécii, ato vydanim
vykonavacich predpisov a internych nariadeni nemocniciam.

m Prostrednictvom vzdelavacich institacii, napr. Slovenskej zdravotnickej univerzity,
zabezpedit celozivotné vzdelavanie lekarov ainych zdravotnickych pracovnikov a
pracovnicok, napr. zdravotnych sestier, o hlavnych zasadach prav pacientov. Vytvorit
mechanizmy supervizie pristupu lekarov k pacientom tak, aby lekari boli vedeni
nielen k dodrZiavaniu platnej pravnej Upravy, ale i k schopnostiam aplikovat ju
v komunikacii s pacientmi, reSpektujuc individualne potreby kazdého jednotlivca.

m Zabezpecit dbsledni vyucbu pravnej Upravy informovaného suhlasu s jeho
ludskopravnym pozadim na lekarskych fakultach a v ramci celozivotného vzdelavania
lekarov a zdravotnych sestier a taktieZ zabezpecit doslednu etickd pripravu lekarov
na kontakt s pacientmi z odliSného socialno-kultdrneho prostredia.

m Prijat’ legislativne opatrenia smerujice k zmene podmienok priznavania prispevku
pri narodeni dietata podla zak. ¢. 235/1998 Z. z. a zruSeniu podmienky, podla ktorej
narok na prispevok pri narodeni dietata nevznikd matke, ktora bez slhlasu
oSetrujuceho lekéara pred€asne opusti dieta v zdravotnickom zariadeni.
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m ZabezpecCit zavedenie mechanizmov na u€inné predchadzanie, odstrafiovanie
a dorazné postihovanie vsetkych foriem diskriminacie v pristupe k zdravotnej
starostlivosti.

C. Pravo romskych Zien na byvanie na Slovensku

Centrum pre prava na byvanie a vystahovania (COHRE)
Nad4cia Milana Simecku®

160. Slovenska vlada opakovane zlyhava v ochrane Rémov pred diskriminaciou a nasledkom
toho im upiera aj pravo na byvanie a iné prava s nim spojené. Od padu Zeleznej opony v roku
1989 slovenska vlada implementovala mnozstvo stratégii a aktivit prehlbujicich systémovu
rasovl segregaciu Rémov v oblasti byvania. Hoci ma slovenska viada v poslednych rokoch
pristup k vyznamnym finanénym zdrojom na to, aby sa zaoberala problémom hrozivych
Zivotnych podmienok Rémov — obzvlast zdrojov, ktoré su k dispozicii z Eurdpskej Unie —
slovenské organy ich za tymto UCelom nevyuZivaju uc€inne. Rémske Zeny su obzvlast
rizikovou skupinou, ktora ¢asto Zije v extrémnych podmienkach, najma na vidieku. Zavazna
situacia extrémne marginalizovanej ¢asti rémskej komunity na Slovensku v oblasti byvania
ma mnozstvo konkrétnych rodovych dopadov, vratane vySSieho rizika hrozby nasilia, vratane
domaceho naésilia, natenych sterilizacii a inych foriem neludského a ponizujlceho
zaobchadzania.

161. Podla odhadov je Romov na Slovensku 350.000 az 500.000, teda do 10 percent
celkovej populécie. Po pade zeleznej opony v roku 1989 proti romske nélady, ktoré boli pocas
komunizmu potla¢ané, znovu naplno prepukli a vyuastili do nasilnych dtokov proti R6mom,
vratane vrazd Romov samozvanymi rasistickych strazcami zékona, ¢i spbsobenia smrti
Ré&mov pocas zadrzania na policii. Slovenski lekari Gdajne nitene sterilizovali romske zeny
eSte aj v roku 2003. NajviditelnejSim a najjasnejSim dopadom krokov namierenych proti
Rémom po roku 1989 na Slovensku je vSak tvrdé presadzovanie rasovej segregacie v oblasti
byvania. Slovenska spolo¢nost eSte stale pokracuje vo vytvarani segregovanych romskych
komunit prostrednictvom nuteného vystahovania, segregacnych opatreni a diskriminacie v
poskytovani socidlneho zabezpecenia. Tento vzorec permanentnej diskriminicie a
odopierania byvania a s nim spojenych prav RGmom pretrvava aj napriek vstupu Slovenskej
republiky do Europskej tnie v roku 2004.

162. Pripady nateného vystahovania sa vyskytuja v nezmenenej miere na Uzemi celej krajiny.
Minuly rok doSlo k rozsiahlemu ndtenému vystahovaniu Rémov v nasledujicich mestach a
obciach, avSak nielen v nich: Tornala, KeZzmarok a Zlaté Moravce a hrozia dalSie
vystahovania v PreSove, Nitre, LevoCi, Kezmarku a Zlatych Moravciach. Miestne Urady
natene vystahovali v auguste 2007 priblizne 45 Rémov z obytného bloku v KoSiciach. Nebolo
im poskytnuté alternativne byvanie. Miestne Urady v Novych Zamkoch nutene vystahovali v
septembri 2007 z obytného bloku takmer 200 Rémov. Vystahovanie v Novych Zamkoch
prebehlo za pomoci sukromnej bezpecnostnej sluzby. Od jula 2007 bolo zo svojich domovov
v Tornali vystahovanych viac ako 200 RGmov.

163. Nuatené vystahovanie je brutdlnym poruSovanim prava na primerané byvanie a je
obzvlaSt zavazné pre rémske Zeny. Prave Zeny su najcastejSie primarnymi cielmi Gtokov
pocas nuteného vystahovania, pretoze k nim najCastejSie dochadza pocas dna, ked su zeny
doma. Uprostred nasilia a chaosu, ktoré sa ¢asto spdjaju s natenym vystahovanim, pachaju
nezriedka sukromni, aj Statni aktéri voci Zenam a diev€atam skutky zlého zaobchadzania a
obtazovania.

164. Vplyv nateného vystahovania na zeny je velmi zavazny, kedZze Zzeny maju cEasto
zodpovednost za starostlivost o deti a rodinu pred, po¢as a po vystahovani a za vytvorenie

104 Tento text pripravilo Centrum pre prava na byvanie a vystahovania (COHRE) a Nadacia Milana Simecku (NMS)

na zéklade trojroéného projektu podporeného Open Society Institute a realizovaného v spolupraci s Eur6pskym
centrom pre prava Rémov (ERRC).
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pocitu stability domova. Nuatené vystahovanie poSkodzuje alebo ni¢i sociadlne a komunitné
vazby, od ktorych prave Zeny Casto zavisia v otdzkach bezpecénosti a Zivobytia. V pripade, ak
je Zena jedinym zdrojom zarobkov pre rodinu, natené vystahovanie moze v pripade zien a ich
deti vyustit do Gplnej biedy.

165. Odhaduje sa, Ze na Slovensku v suc¢asnosti Zije v segregovanych osadach alebo inych
subStandardnych, segregovanych forméach byvania viac ako 120.000 Rémov. Prieskum, ktory
bol uskuto€neny v rokoch 2003 — 2005 zdokumentoval existenciu 149 rémskych osad na
Slovensku (v mestskych aj vidieckych oblastiach) a dalSich 638 etnicky koncentrovanych
osidleni. Podla prieskumu potrebovalo 46 z tychto osad naliehavd humanitarnu pomoc.
Devat percent z nich nemalo dodavky elektrickej energie, 81% nemalo primerané
kanaliza¢né zariadenia, 59% nemalo dodavky plynu a 37% nemalo pristup k pitnej vode. Vo
vacsine tychto osad spdsobila zneclistena pitna voda a nedostatok zakladného sanitarneho
vybavenia viacero infekénych choréb a vysoky stupen Umrtnosti novorodencov, ako aj
vSeobecnej imrtnosti. Bremeno nedostatku sluzieb predstavuje dalSiu zataz pre zZeny, ktoré
sa staraju o deti a chorych, a ktoré nesi zodpovednost za zaobstaranie zakladnych potrieb
domacnosti.

166. Aj ked niektoré samospravy prijali proaktivne opatrenia na zlepSenie Zzivotnych
podmienok v osadach ako aj inych foriem zlepSenia byvania Rémov, na vaésine Uzemia Zije
slovenska romska komunita v dramaticky horSich podmienkach ako pred 20 rokmi.
Mimoriadne znepokojujica je skuto¢nost, Zze vldda Slovenskej republiky do dneSného dra
nevykonala rozhodnutie Vyboru OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) v pripade
L. R. a spol. proti Slovenskej republike, ktoré bolo vébec prvym rozhodnutim tohto Vyboru
tykajlice sa rasovej diskriminacie v oblasti byvania. Tento pripad je varovnym prikladom
negativneho trendu imyselného zanedbavania potreby zlepSovania situacie v oblasti byvania
Romov, ¢&i dokonca aktivnych snah o zhorSenie tejto situacie zo strany obci. VIada pritom
nijako nekona v zaujme napravy takéhoto zanedbavania.

167. Vybor CERD uznal v marci 2005, Ze Slovenska republika poruSila medzinarodné
zavazky ato rasovou diskriminaciou Rémov v oblasti byvania. V pripade L. R. a spol. proti
Slovenskej republike, CERD rozhodol, Ze sa tak stalo v désledku konania samospravy mesta
Dobsina, ktora suhlasila so zruSenim projektu socialneho byvania, z ktorého by mali prospech
miestni Rémovia. Projekt bol zastaveny samospravou po petiénej kampani miestnych
nerdmskych obyvatelov, ktori nechceli, aby Rémovia ziskali takéto byvanie. CERD rozhodol,
Ze takato kapitulacia na strane mesta DobSind bola rasovou diskriminaciou, a preto
nezédkonna.

168. Do dneSného dna slovenska vlada odmieta implementovat prvé dolezité rozhodnutie v
pripade rasovej diskriminacie v oblasti byvania vydané organom medzinarodného prava. V
dbsledku toho Zije doteraz 150 romskych rodin v dobSinskej segregovanej rémskej osade v
stradnych podmienkach. Uzemie blizko osady sa v sG¢asnosti vyuziva ako skladka odpadkov,
vykalov a chemického odpadu mesta. Mesto DobSina Udajne v tejto oblasti odstavilo dodavky
vody pred piatimi rokmi. V stcasnosti je jedinym zdrojom vody pre celd osadu potok, ktory
vyviera z nedalekého lesa. Voda z potoka vsak nie je pitna. Podla rémskych obyvatelov sa
medzi miestnymi detmi vyskytlo niekolko pripadov Zltacky a dyzentérie. V podobnej situacii
ako Rémovia v DobSinej Zije dalSich asi 120.000 slovenskych Rémov, ¢asto v podmienkach
extrémnej hmotnej nldze, ktora je vysledkom aktivit ako aj lahostajnosti vliady Slovenskej
republiky.

169. Obzvlast znepokojujuci je prebiehajici proces decentralizacie na Slovensku (ktory zacal
v r. 1990), ktory presuva vacSinu pravomoci v otazkach byvania z narodnej vlady na miestne
samospravy. Vlada si neponechala takmer Ziadne nastroje a pravomoci na implementaciu
alebo aktivne ovplyviiovanie politiky byvania na miestnej Grovni. V praxi to znamena, Ze
slovenski zakonodarcovia a zakonodarkyne sa vzdali takmer vSetkych dostupnych pravomoci
na zabezpecenie plnenia medzinarodnych fudsko-pravnych zavazkov SR v tejto oblasti prave
v obdobi, ked boli identifikované vazne ludsko-pravne nedostatky v oblasti byvania.

170. Rasova segregacia sa navySe posilnila v dosledku reforiem systému socialneho
zabezpecenia v obdobi rokov 2003 — 2004. Prisne podmienky, ktoré boli zavedené do praxe
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tymito reformami, od oséb vyZaduju, aby mali ndjomna zmluvu k bytu a pravidelne platili za
najomné a verejné sluzby, alebo, aby sa preukéazali splatkovym kalendarom dohodnutym
s majiteflom (prenajimatelom) bytu na to, aby si mohli uplatnit narok na prispevok na byvanie.
Druha z tychto podmienok diskvalifikuje rodiny s nezaplatenymi dlhmi od uplatiovania si
naroku na prispevok na byvanie.

171. Dopad socialnej reformy na romske Zeny je obzvlast zavazny. Aj samotny CERD vo
VS8eobecnom odporicani €. 25 o rodovych aspektoch rasovej diskriminacie uznava, ze ...
rasova diskriminacia nema na muzov a na Zeny vzdy rovnaky dopad. Existuja okolnosti, v
ktorych rasova diskriminacia postihuje iba, alebo primarne zeny, alebo ma na ne iny dopad,
alebo odliSnd mieru dopadu ako na muzov. Takato rasova diskriminacia je Casto
nerozpoznana, ak neexistuje explicitné uznanie odliSnosti Zivotnej skldsenosti zien a muzov
Vo verejnom, aj stkromnom Zzivote.”

172. Tieto priklady dokazuju, Zze nec€innost slovenskej vlady v boji s rasovou segregaciou je
vSeobecna, systematickda a méa od r. 1989 silnejicu tendenciu. Tato necinnost méa
mimoriadne Skodlivy dopad na romske Zeny, ktoré su vystavené diskriminacii na zaklade
pohlavia, ako aj na zéklade etnického pévodu.

173. Vysledkom systematického zlého zaobchadzania s Rémami v otazkach byvania na
Slovensku je, okrem iného to, Ze rémske zeny su vystavené mnozstvu rodovo Specifickych
hrozieb, vratane, ale nielen:

» rizika natenych sterilizacii, ktoré vyplyva z toho, Ze st okamzite identifikované ako
romske zeny z konkrétnej ¢asti romskej komunity v désledku toho, Ze ziju v osadach;

» hrozby rodovo podmieneného nasilia zo strany komunity pred, po€as a po ndtenom
vystahovani;

* hrozby nasilia zvySenej v dbsledku extrémneho nedostatku sluzieb v réomskych
osadach, vratane verejného osvetlenia, nedostatku dostupnej a primeranej policajnej
ochrany, slabého autobusového spojenia a inych prostriedkov hromadnej dopravy,
ako aj inych okolnosti, ktoré vedu k extrémnej marginalizacii;

* hrozby domaceho nasilia zvySenej v dbsledku vysSie spomenutych faktorov, ako aj
inych faktorov, akymi si nedostatok romskych Zien pracujicich v ubytovacich
zariadeniach pre tyrané Zeny na Slovensku, ako aj takmer Uplnej nedostupnosti
takychto zariadeni v oblastiach, kde sa nachadzaju segregované romske osady.

Kedze tato situacia preukazuje nedodrZiavanie zavazkov vyplyvajacich pre vladu SR
z CEDAW Dohovoru (konkrétne ¢lankov 2, 3, 4, 12 a 14) vyzyvame CEDAW Vybor, aby
tymto zalezitostiam venoval zvlastnu pozornost a poukéazal na sivislost medzi poruSovanim
prava na primerané byvanie a Specificki ujmu, ktord z toho vyplyva pre rdmske Zeny na
Slovensku.

Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

174. Na zaklade vySSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri odstrafiovani diskriminacie v oblasti byvania venovali naleziti pozornost
nasledujicim odporucaniam:

m Vyslovne uznat a garantovat pravo na primerané byvanie ako jedno zo zakladnych
ludskych prav. Posilnit pravnu ochranu pred ndtenymi vystahovaniami so zvlaStnym
zretelom na potreby istych skupin, vratane Zzien a deti, v rdmci vyluc¢enych
mensSinovych skupin.

m Vyslovne odmietnut vSetky formy rasovej diskriminacie a segregacie Romov a
Rémiek v oblasti byvania a zabezpecit, aby k takymto ¢inom nedochadzalo.

m Podniknuat vSetky dostupné kroky na predchadzanie natenym vystahovaniam a
postihovat akékolvek pripady nezakonného vystahovania.
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m Jasne definovat stratégiu socialneho byvania a nastroje na jej implementaciu,
vratane pravidelného vyhodnocovania.

m RozSirit vytvaranie programov zameranych na poskytovanie skuto¢nej a trvalej
pravnej istoty byvania vSetkym osobam v SR, so zvlaStnym d6érazom na Rémov a
Romky, ktori/é ziju v subStandardnych, alebo inak vyli¢enych osadach. Zabezpecit,
aby boli do vytvarania vSetkych takychto programov zaclenené tie prava zien, ktoré
su tymto dotknuté.

m V spolupraci so zasiahnutymi komunitami a s osobitym dérazom na potreby Zien
rozSirit snahy o zlepSenie byvania a infraStruktiry v marginalizovanych rémskych
komunitach v SR.

m V nadzovych pripadoch zabezpedit, aby byvanie Romov a Rémiek ajeho
infraStruktdra poskytovali naleziti ochranu pred rodovo podmienenym nasilim napr.
tym, Ze bude zabezpecené dobré osvetlenie verejnych priestranstiev, a zabezpedit,
aby infrastruktira komunity dostatoéne napifiala potreby Zien ohrozenych domacim
nasilim.

m Poskytovat pravnu pomoc chudobnym v zalezitostiach Standardizacie najmu a
zabezpedit, aby sa tieto programy dostali k Zenam a inym osobam, ktorym hrozi
rodovo podmienené vylucenie.

Clanok 16: Manzelské a rodinné vz t'ahy

Zuzana Magurovd, Moznost volby
175. Novy zZakon o rodine'® z roku 2005 v mnohych pripadoch predstavuje krok spat
v dosiahnutom stave v slovenskej spolo¢nosti. Nezohladriuje nové trendy v rodinnej politike a
nereSpektuje pluralitu rodinnych foriem, ¢im nedostato¢ne reflektuje na naplnenie zasady
rovnosti prilezitosti vo viacerych oblastiach. Hned v Gvode v ¢l. 1 ,Zakladné zasady" zakon
definuje manzelstvo ako ,zvazok muZa a Zeny“, napriek tomu, Ze ide o zakon o rodine. Pre
potreby zakona o rodine nemdze byt manzelstvo ramcujucim pojmom. Ostatné formy rodiny
su v zdkone spomenuté iba v ¢lanku 2, ato nasledovne: ,Spolo¢nost vSetky formy rodiny
vSestranne chrani.” Tato veta vSak nasleduje az po predchadzajucom ustanoveni, podia
ktorého ,[rJodina zaloZzena manzelstvom je zékladnou bunkou spoloénosti.”

176. Z&kon za hlavny ucel manzelstva povazuje ,zaloZenie rodiny a riadnu vychovu deti*.
Tato definicia diskriminuje bezdetné manzelské pary, ktoré nechci alebo nembdzu mat
a vychovavat deti a zarover zuzuje Ucel manZelstva len na zaloZenie rodiny.

177. V § 82 zékon rigidne zakotvuje, Ze: ,Matkou dietata je Zena, ktora dieta porodila.”
Zaroven ustanovuje, ze: ,Dohody a zmluvy, ktoré su v rozpore [s predchadzajicim
ustanovenim], sU neplatné.” V tejto suvislosti treba uviest, Ze problematika asistovanej
reprodukcie, ktord mdze mat v krajnych pripadoch za nasledok spory o uréenie materstva, je
v slovenskej spolo¢nosti nova a takmer neznama. Jej jednoznacné rieSenie v prospech zeny,
ktora dieta porodila, je pred€asné. Takémuto rozhodnutiu nepredchadzala otvorena diskusia
zainteresovanej odbornej aj laickej verejnosti. Uvedené ustanovenie nezohladnuje lekarske
metddy asistovanej reprodukcie (napriklad tzv. ndhradné materstvo v pripadoch, kedy zena
nemoze zo zdravotnych dévodov donosit plod). Ustanovenie zaroven diskriminuje Zeny, ktoré
nemoZzu otehotniet prirodzenym spdsobom.

105 74akon &. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov z 19. januara 2005.
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Odporu €ania vlade SR a inym Statnym organom

178. Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujeme, aby vliada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavazkov v oblasti manzelskych a rodinnych vztahov
venovali nalezit pozornost nasledujicemu odporaéaniu:

m RozSirit definiciu rodiny v Zakone o rodine, ktora by sa neobmedzovala len na
manzelstvo a zohladnovala by existenciu plurality rodinnych foriem.
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